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VORWORT

Liebe Leser_innen,

in Thiringen leben zurzeit schatzungsweise 900 gefliichtete Kinder und Jugendliche. Welche Wege gibt es,
diese jungen Menschen zu unterstitzen und am gesellschaftlichen Leben zu beteiligen? Wie wollen wir
zusammenleben?

Um Antworten auf diese Fragen zu geben, haben wir in dieser Broschiire Empfehlungen fur die Arbeit mit
jungen unbegleitet gefliichteten Menschen zusammengestellt und mdchten damit einen Beitrag fiir ein
gelingendes Zusammenleben in Thiringen leisten.

Weltweit sind junge Menschen auf der Flucht vor Krieg, Verfolgung, Hunger oder Armut. Unabhé&ngig von
den Griinden der Flucht haben sie eins gemeinsam: Es sind Kinder und Jugendliche ohne Schutz, meist
ohne Einbindung in sichere Strukturen. lhre Familien und Freund_innen, ihre Schule oder Ausbildung, die
Verankerung in Kultur und Sprache haben sie zurtickgelassen. Viele haben Not und Leid erfahren.

Eines der dringendsten Anliegen ist es zu klaren, wie die Inklusion dieser jungen Menschen in unsere
Gesellschaft gelingen kann. Dies betrifft vorrangig die Fragen des Aufenthaltsrechts, der Unterbringung
und der Ermdglichung von Bildung. Transparente Ablaufe schaffen Sicherheit und Klarheit, stabile
Umstéande sind vor allem wichtig, um traumatisierten jungen Menschen Sicherheit zu verschaffen.

Die entscheidende gesellschaftliche Herausforderung liegt allerdings darin, Ausgrenzung und Vorurteile
auf beiden Seiten zu Giberwinden. Ausgrenzung ist nicht nur schmerzlich fir Menschen, Ausgrenzung kann
als Demutigung verstanden werden und eine Spirale gegenseitiger Feindseligkeit anfachen. Viele Studien
deuten darauf hin, dass ein wertschatzender Umgang als Grundvoraussetzung gegenseitiger Akzeptanz
unumganglich ist. Zusammenleben kann dann gelingen, wenn die ,Angst vor dem Fremden® bei allen
Beteiligten Uberwunden wird. Eine Abschottung ist nicht nur wenig hilfreich, sondern birgt das Risiko,
feindselige Ansichten zu verstarken und die Gesellschaft zu entzweien. Die Kinder und Jugendlichen sollen
miteinander in Kontakt kommen, tber die Schule, den Ausbildungsplatz oder in Vereinen.

Ich wiinsche allen Beteiligten den Mut und die Kraft, offen zu sein, um gemeinsame Wege fiir ein friedliches
Miteinander zu finden. Die vorliegende Broschiire soll darin unterstitzen, solche Handlungsmdglichkeiten
aufzuzeigen, um die Lage der Geflichteten zu verbessern.

Prof. Dr. phil. Nicole Harth

(Professorin  fir Psychologie an der Ernst-Abbe-Hochschule Jena, stellv. Vorsitzende des
wissenschaftlichen Fachbeirats des IDZ)




EINLEITUNG

,Wir sind einfach nur ein Haus hier in diesem Stadtteil, weil es gehort dazu. Es gehdrt dazu,
wie auch die Wohnungslosen ein Teil von eurer Gesellschaft sind. Das ist das Produkt von
dem, was ihr jeden Tag macht. Also bitte, hier sind wir und wir sind ein Teil von euch. Wir sind
nicht das Haus mit den Wohnungslosen und wir sind auch nicht die UMA-Einrichtung.“ (INT_3)

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (umF)! bilden eine besonders vulnerable Gruppe junger
Menschen, die ausdricklich geschiitzt werden soll - so legt es zum Beispiel die aktuelle Aufnahmerichtlinie
der Europaischen Union fest (Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlamentes). Denn das
Unbegleitet-Sein, die Minderjahrigkeit und die Fluchterfahrungen fiihren dazu, dass umF ganz besondere
physische, psychische und soziale Bedarfe haben. Sie leiden oftmals in besonderem MaRe unter der
Trennung von der Familie und unter den dramatischen Erlebnissen in den Herkunftslandern sowie
wahrend der Flucht. UmF fliehen vor Krieg, bewaffneten Konflikten, Verfolgung, Gewalt und
Diskriminierung. Der aktuelle Burgerkrieg in Syrien und die anhaltenden Konflikte in Afghanistan und im
Irak seien hier nur beispielhaft genannt. Einige umF wurden Opfer von Menschenhandel, andere flohen,
um der Armut oder Perspektivlosigkeit in ihren Herkunftslandern zu entkommen. Sie fliehen als
Minderjahrige und nach ihrer Flucht leben sie ohne Angehdrige in einem ganzlich unbekannten Land, in
dem ihre Zukunftsaussichten hochgradig unsicher sind.

Denn nach ihrer Ankunft in Deutschland stehen die Jugendlichen vor vielen und grof3en
Herausforderungen. Diese erstrecken sich von der Klarung der aufenthaltsrechtlichen Perspektive tber
familienrechtliche Fragen, soziale Neuorientierungen, schulische und berufliche Belange bis hin zur
Strukturierung des Alltags. Um die Jugendlichen darin zu unterstitzen, sind vonseiten aller beteiligten
Akteur_innen? und Institutionen vor allem Zeit, Besonnenheit und Empathie notwendig. Zudem sind
ausreichend Kenntnisse tber die Rechte und Pflichten von umF erforderlich, um diese nicht nur kurzfristig
bei der Aufnahme und Versorgung zu unterstiitzen, sondern flr sie auch langfristige Zukunftsperspektiven
in Deutschland zu entwickeln. Schlie3lich bedarf es der Zusammenarbeit und Sensibilisierung in den
beteiligten Institutionen sowie der Unterstiitzung einer lebendigen Zivilgesellschaft, die engagiert fur die
Rechte von gefliichteten Menschen eintritt. Durch das Zusammenspiel dieser Faktoren kdnnen die Kinder
und Jugendlichen tatsdchlich ANKOMMEN.

Wie gestaltet sich der Prozess des Ankommens fiir die umF in Thiiringen? Diese Frage stellt sich vor
allem vor dem Hintergrund, dass der Freistaat erst seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher® am 01. November
2015 regelmaRig unbegleitete minderjahrige Gefliichtete aufnimmt. Innerhalb kirzester Zeit musste die

1 Im rechtlichen Kontext wird seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
ausléandischer Kinder und Jugendlicher zum 01. November 2015 von unbegleiteten minderjahrigen Auslander_innen
gesprochen, kurz umA. Fir die vorliegende Broschire haben wir uns dafiir entschieden, an dem vorher gebréuchlichen
Terminus umF festzuhalten - unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge. Wir wollen damit betonen, dass trotz Differenzierungen
bezlglich der Aufenthaltstitel und Migrationsgriinde die Migration nie eine freiwillige ist und somit von Flucht gesprochen
werden sollte. Uns ist bewusst, dass die Versachlichung von gefliichteten Personen durch das Suffix Fliicht-ling in der Kritik
steht. Aus Griinden der Lesbarkeit verwenden wir diese Bezeichnung, sprechen jedoch synonym auch von ,Gefliichteten®;
siehe dazu auch BumF 2015a.

2 Der Unterstrich (gender gap) wird in dieser Broschure durchgéngig verwendet, um auch Menschen mitzudenken und
anzusprechen, die sich weder als Mann noch als Frau identifizieren.

3 Im Folgenden Umverteilungsgesetz genannt.




dafur notwendige Infrastruktur aufgebaut werden, um den vorgeschriebenen gesetzlichen Schutz von
umF zu gewabhrleisten.

Hier setzt die vorliegende Broschire an, indem sie die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir das
Ankommen der umF in Thiringen aufzeigt. Daflr werden Informationen zu bundesweiten und
tharingenspezifischen  rechtlichen  Rahmenbedingungen und  Handlungsempfehlungen  von
Interessensverbanden analysiert und erlautert:

Wie viele umF leben in Thiringen, wie alt sind sie und aus welchen Herkunftslandern kommen sie? Welche
(Aus-)Bildungsmdglichkeiten haben sie und welche Partizipationsmdglichkeiten stehen zur Verfiigung? In
welcher Form sind umF in Thiringen untergebracht? Wer tibernimmt die Vormundschaft? Wie sind ihre
aufenthaltsrechtlichen Perspektiven, auch in Bezug auf einen Familiennachzug?

Um die tatsachlichen Auswirkungen der gesetzlichen Bestimmungen im Alltag der umF zu reflektieren und
somit den Prozess des Ankommens in Thiringen zu dokumentieren, wurden Interviews mit Personen
gefuhrt, die fur und mit umF arbeiten. Dabei waren insbesondere die Fragen wichtig, in welchem
Verhaltnis rechtlicher Anspruch und Wirklichkeit zueinanderstehen, wie sich der Strukturaufbau
gestaltet(e) und welche Hirden verbleiben.

»Wenn ich nicht da wére, woriiber wiirdet ihr dann eure Broschiire schreiben? Siehst du?<*

Das Herzstuck der Broschire bilden die Perspektiven der jungen Gefliichteten. lhre Erfahrungen und
Beobachtungen veranschaulichen, auf welche Weise und in welchem Umfang den Bedurfnissen
geflichteter Kinder und Jugendlichen tatsachlich entsprochen wird.

Die Broschire richtet sich an alle, die mit umF arbeiten, vor allem an Lehrkrafte, Sozialarbeiter_innen,
Studierende und zivilgesellschaftliche Akteur_innen. Sie bietet einen Einstieg in das komplexe
Themengebiet, kann aber die tiefere Auseinandersetzung mit den rechtlichen Grundlagen nicht ersetzen.

4 Zitat eines umF nach der Teilnahme am Interview.




1. AUFBAU UND ENTSTEHUNG DER
BROSCHURE

1.1 ZIEL UND AUFBAU DER BROSCHURE

Die vorliegende Broschure gleicht den rechtlichen
Anspruch und dessen Umsetzung in der Arbeit mit und
der Betreuung von umF in Thiiringen ab. So wird zunéchst
fur jeden Themenbereich der aktuelle rechtliche
Anspruch der umF dargelegt. Aus der Befragung von
Expert_innen und umF wird die Umsetzung dieses
Anspruches in der Realitat abgeleitet. AbschlieRend
werden Handlungsempfehlungen fir die Arbeit mit umF
in  Thiringen erarbeitet. Fotos und Zitate von
Jugendlichen illustrieren ihren Alltag in verschiedenen
Tharinger umF-Wohngruppen. Den Abschluss bilden

weiterflhrende Literaturempfehlungen und ein Glossar,

. . . Abbildung 1: Gartenarbeit in einer Wohngruppe flr
in dem zentrale Verfahren und Begrifflichkeiten kurz o jcitete minderjanrige Fliichtlinge in Thiiringen

erlautert werden (Verweise = Glossar). (Quelle: IDZ)

1.2 WISSENSCHAFTLICHES VORGEHEN

Zunachst wurde relevante Fachliteratur identifiziert, insbesondere Rechtsvorschriften, Handlungsemp-
fehlungen und Richtlinien. Aus dieser Literatur konnte einerseits der rechtliche Anspruch abgeleitet
werden, zum anderen ein allgemeiner Fragenkatalog zur Situation von umF in Thiringen. Diese Fragen
lieRen sich zu folgenden acht Themenbereichen gruppieren:

Zahlen und Statistiken

Inobhutnahme der Jugendlichen
Anschlussunterbringung

Asyl und aufenthaltsrechtliche Aspekte
Gesundheitsversorgung

Bildung

Teilhabe und Interessenvertretung
Ubergang in die Volljahrigkeit

O Nk~ WD R

Daraus wurden Interviewleitfaden und Fragebdgen abgeleitet, fiir jeden der Themenbereiche mindestens
ein_e Interviewpartner_in als Expert_in angefragt. Die Interviewleitfaden fir die Jugendlichen
orientierten sich nicht an diesen Themenbereichen. Sie zielten darauf ab, einen Einblick in den Alltag der
Jugendlichen zu erhalten.®

5 Die Fluchtgeschichte der Jugendlichen wurde nicht ausfuhrlich erfragt. Es wurde bewusst der Abstand zu den Befragungen
im Rahmen des Asylverfahrens gesucht, in denen die Umsténde der Flucht sehr ausfuhrlich thematisiert werden.




Die Interviews wurden mitgeschnitten, transkribiert und mithilfe der Auswertungs-Software Nvivo anhand
der acht Themenbereiche kodiert.® Zuséatzlich wurde der Bereich Diskriminierung aufgenommen. Aus den
Antworten von Expert_innen und umF’ lieBen sich Einschatzungen zur Umsetzung in der Realitat sowie
die Handlungsempfehlungen ableiten.

1.3 INTERVIEWPARTNER_INNEN

Es konnten insgesamt finf Mitarbeiter_innen der Thiringer Jugendamter und des Landesjugendamtes,
zwei Mitarbeiter_innen des Bundesfachverbandes unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (BumF) (=
Glossar) sowie zwei Sozialarbeiter_innen und zwei Sozialarbeiter_innen aus umF-Wohngruppen fir
die Befragung gewonnen werden. Drei Expert_innen beantworteten den Interviewleitfaden schriftlich,
ein_e Expert_in beantwortete den Interviewleitfaden zusatzlich zum Interview. Fur die Interviews mit umF
konnten drei mannliche und eine weibliche Jugendliche gewonnen werden, drei der Interviewten waren
zum Zeitpunkt des Interviews junge Volljahrige, eine_r noch minderjahrig.

Kurzel Fragebogen oder Interview Datum

INT_1 Interview 15.03.2018
INT_2 Fragebogen 23.03.2018
INT_3 Interview 09.04.2018
INT_5 Fragebogen 14.10.2018
INT_6 Interview 22.06.2018
INT_7 Interview 09.05.2018
INT_8 Fragebogen 22.06.2018
INT_9 Interview & Fragebogen 08.05.2018
INT_10 Interview 20.06.2018
umF_1 Interview 20.06.2018
umF_2 Interview 12.07.2018
umF_3 Interview 12.07.2018
umF_4 Interview 20.06.2018

Tabelle 1: Ubersicht tiber die gefiihrten Interviews (die griin markierten Interviews wurden mit umF
geflhrt)

Zusatzlich beteiligte sich ein Mitarbeiter von ezra, der mobilen Beratung fuir Opfer rechter, rassistischer
und antisemitischer Gewalt, und ein Vorstandsmitglied des BumF mit pragnanten Aussagen zu einzelnen
Themenbereichen an der inhaltlichen Ausgestaltung der vorliegenden Broschiire. Diese Aussagen sind in
gekennzeichneten Textboxen festgehalten.

6 Die Auswertung erfolgte nach dem Vier-Augen-Prinzip.

7 Die hier ebenfalls als Expert_innen fur ihre Erlebnisse und Alltagserfahrungen gelten.




2. RECHTLICHER ANSPRUCH UND
DESSEN UMSETZUNG

2.1 ZAHLEN UND STATISTIKEN

2.1.1 Wer ist ein unbegleiteter minderjahriger Fluchtling?

Ein_e gefliichtete_r Jugendliche_r ist unbegleitet, wenn er_sie ohne deutsche Staatsangehorigkeit und
ohne Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nach Deutschland eingereist ist oder zum aktuellen
Zeitpunkt nicht mehr durch diese begleitet werden kann (LJA - Landesjugendamt Thiringen 2017: 2;
Gravelmann 2017: 12). Die Minderjéahrigkeit wird durch das deutsche Recht festgestellt, gilt also bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres. Ein Vormund wird nur bis zum Eintritt der Volljahrigkeit im
Herkunftsstaat bestellt. Gilt im jeweiligen Herkunftsland ein jlingeres Alter als das 18. Lebensjahr als
volljahrig, so findet diese Regelung in Deutschland keine Anwendung. Gilt jedoch ein spéateres Alter als
volljahrig, wird dieses Heimatrecht vorrangig vor deutschem Recht angewandt und der Vormund bis zur
Volljéhrigkeit nach Heimatrecht bestellt (LJA 2017: 3; INT_1).

2.1.2 Gesamtzahl und Quote fur Thuringen

Seit Inkrafttreten des Umverteilungsgesetzes (= Glossar) am 01. November 2015 (BGBI. 2015 I: 1802)
werden unbegleitet eingereiste Kinder und Jugendliche anhand des Kdnigsteiner Schliissels (- Glossar),
einer bundesweit geltenden Quote,?® auf die Bundeslander verteilt. Somit sind seitdem alle Lander und
kommunalen Jugendamter fir die Versorgung und Unterbringung der umF verantwortlich. Die
Aufnahmequote war fiir 2018 in Thiringen mit 2.68 % der umF bundesweit vergleichsweise gering. Auch
innerhalb Thiringens gilt der Kénigsteiner Schltssel und ist insbesondere im Verteilverfahren relevant.®
Innerhalb Tharingens nehmen 23 Jugendédmter umF auf. Zudem regelt das Gesetz, dass tagesaktuelle
Daten zu den sogenannten jugendhilferechtlichen Zusténdigkeiten® vorliegen missen.™ In den Jahren
2013 und 2014 lebte in Tharingen nur ein Bruchteil der umF. Mit der Einfihrung des Umverteilungsgesetzes
vervielfachte sich die Anzahl der umF in Thiringen, wie Tabelle 2 verdeutlicht (INT_2, Stand vom
30.09.2018):

8 Der Konigsteiner Schltssel wird jahrlich angepasst. Vgl. Deutscher Caritasverband Referat Migration und Integration 2017:
20 sowie 62f.; LJA 2017: 7.

9 Zur Verteilverordnung in Thiringen siehe Landesrecht Thiringen (2017) und 2.2.3 Verteilverfahren.

10 Oft wird in diesem Kontext auch von Féllen gesprochen. Unter einem Fall kbnnen mehrere Zusténdigkeiten fur mehrere
Kinder und Jugendliche zusammengefasst werden, z. B. bei Geschwistern.

11 Diese Daten werden taglich beim Bundesverwaltungsamt erzeugt, vgl. Jehles/Pothmann 2016: 36f.




Jahr Thiringen Deutschland
2013 13 6.584

2014 53 18.000

2015 978 64.000

2016 1.505 61.860

2017 1.196 53.164

Tabelle 2: Zahl der umF in Thiringen im Vergleich zur Gesamtzahl der umF in Deutschland (INT_2, jahrlicher Stichtag: 31.12.)

Von aktuell 44.926 (Landesmeldestelle umA Thiringen 2018)*? (= Glossar) bundesweit gemeldeten umF
sind die Thiringer Jugendamter fiir 880 umF und junge Volljahrige (davon 552 umF und 328 junge
Volljahrige) zustandig (Landesmeldestelle umA Thiringen 2018).%* Im Dezember 2016 wurden die bisher
meisten umF in Thiringen registriert, seitdem ist die Anzahl der in Thiiringen registrierten umF stetig
zuriickgegangen (INT_9). Bundesweit ist eine ahnliche Entwicklung zu beobachten. Zudem hat die Zahl
der Zuweisungen aus anderen Bundesldndern seit November 2015 (332 zugewiesene Jugendliche)
abgenommen, bis auf einen kurzen Anstieg zwischen November 2016 und Januar 2017. Im September
2018 waren es nur noch 13 zugewiesene Jugendliche (Landesmeldestelle umA Thiringen 2018).% In den
Statistiken sind die ,untergetauchten* umF nicht vollstdndig inbegriffen, da diese der
Landesmeldestelle nur teilweise gemeldet werden. Seit November 2015 wurden in Thiiringen insgesamt
ca. 200 Abgangigkeiten registriert (inkl. Doppel- und Mehrfachabgéngigkeiten) (INT_2, Stand vom
30.09.2018).

2.1.3 Altersverteilung, Geschlechterverteilung & Herkunftslander der umF

Fast 90 % der umF in Thiringen sind Jungen und junge Manner (vgl. Abbildung 2).

11,15 % Madchen

88,85 % Jungen

Abbildung 2: Geschlechterverteilung der umF in Thiringen (eine dritte Option fiir das Geschlecht wird hier (noch) nicht erhoben,
daher sind dazu keine Daten verfugbar (INT_2, Stand vom 30.09.2018., Darstellung: M. Woschni 2018))

12 ,Entwicklung UMA Gesamtzahl Bund seit 01.11.2015“ (Daten ab Apr. 2016), Stand 26.09.2018.
13, Entwicklung der UMA-Fallzahlen seit 01.11.2015 in Thiringen“, Stand 26.09.2018
14 1.505 Jugendliche, Stichtag 31.12.2016, Quelle: ebd.

15 , Entwicklung der UMA-Zuweisungen anderer Bundeslander seit 01.11.2015“, Stand 30.09.2018.
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Die Altersverteilung gestaltet sich sehr einheitlich?®, tiber 85% sind tber 16 Jahre alt (vgl. Abbildung 3).

10,73 % zwischen
12 und 16 Jahren

2,79 % junger
als 12 Jahre

86,48 % alter
als 16 Jahre

Abbildung 3: Altersverteilung der umF in Thiringen (INT_2, Stand vom 30.09.2018, Darstellung: M. Woschni, 2018)

Der GroRteil der umF in Thiringen ist also mannlich und steht kurz vor dem Ubergang in die
Volljahrigkeit.

Die deutliche Mehrheit der umF in Thuringen kommt aus Afghanistan (40.01 %), weitere 17.3 % der
Jugendlichen kommen aus Syrien, 10.98 % sind eritreischer Herkunft (Landesmeldestelle umA

Thiringen).t7®

Eritrea 10,98 %

Somalia 6,9 %
K /— Irak 5,16 %

Andere
Herkunftslander
19,65 %

Syrien 17,3 %

Afghanistan
40,01 %

Abbildung 4: Herkunftslander der umF in Thiringen (INT_2, Stand vom 30.09.2018, Darstellung: M. Woschni, 2018)

16 Wie auch bundesweit, vgl. Jehles/Pothmann 2016: 39.

17 ,Auswertung Staatsangehdrigkeiten umA“, Stand 16.02.2018

18 Weitere Herkunftslander in absteigender Reihenfolge der Haufigkeit: Somalia, Irak, Guinea, Athiopien, Marokko, Algerien,
Gambia, Iran, Albanien, Pakistan, Elfenbeinkiste, Serbien, Sudan, Libyen, Sierra-Leone. Siehe dazu 2.1.2 Gesamtzahl und

Quote fur Thuringen.
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2.2 INOBHUTNAHME DER JUGENDLICHEN

,und ich war wirklich alleine, ganz allein und nur auf dem Zimmer. Schule und Zimmer. Und
die Erzieherin hat gefragt: ,Warum ist das so?‘ Da habe ich gesagt: ,Niemand ist da, mit dem
ich spreche.” (umF_4)

2.2.1 Vorlaufige Inobhutnahme und Erstscreening

Mit Inkrafttreten des § 42a SGB VIl am 01. November 2015 wurde die vorlaufige Inobhutnahme (= Glossar)
eingefiihrt. Die Jugend&mter haben seitdem - anders als im bisherigen Clearingverfahren (= Glossar) -
keinen Klarungsauftrag (wie in § 42 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII) mehr fir die Situation der Jugendlichen (z. B.
Suche nach geeigneten Hilfen) (BumF 2015b: 1).

Vorlaufige Inobhutnahmen gibt es als solche ausschlieBlich fir umF und sie bezeichnen eine
Inobhutnahme durch das Jugendamt der Stadt/des Kreises, in dem die gefllichteten Jugendlichen zuerst
Hilfe gesucht haben. Sie sind nicht mit einem Clearingverfahren gleichzusetzen (LJA 2017: 12). Das
Jugendamt ist verpflichtet, unbegleitete minderjéhrige Gefliichtete vorlaufig in Obhut zu nehmen, sobald
deren Einreise festgestellt wird (§ 42a Abs. 1 Satz 1 SGB VIII). Der zeitliche Rahmen der vorlaufigen
Inobhutnahme ist eng gesteckt, ggf. kommt es im Anschluss zu einer Verteilung®® der Jugendlichen
(Gravelmann 2017: 37f.). Das Inobhutnahmeverfahren ist Gberblicksartig in Abbildung 5 auf Seite 13
dargestellt.

Im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme findet ein Erstscreening® (= Glossar) statt (LJA 2017: 12).
Dafur gibt es Handlungsempfehlungen (vgl. LJA 2017) der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendéamter (INT_2, Stand vom 30.09.2018). Innerhalb von maximal sieben Tagen sollen
gemeinsam mit den Jugendlichen die folgenden zentralen Punkte geklart werden (BumF 2015b: 1):

e Istdie Minderjahrigkeit nachweisbar oder muss eine Alterseinschatzung (= Glossar)? stattfinden

(BumF 2015b: 1-3)?

e Wirde durch eine Verteilung der Jugendlichen das Kindeswohl gefahrdet werden?
e Befinden sich die Jugendlichen in einem gesundheitlichen Zustand, der eine Verteilung zulasst
(LJA 2017: 10)?
e |leben Verwandte in Deutschland oder anderen EU-L&ndern? Wére eine Zusammenfiihrung
mdoglich (Gravelmann 2017: 38)?
e st fir das Wohl der Jugendlichen eine gemeinsame Verteilung/Unterbringung mit anderen
Kindern, Jugendlichen oder Bekannten erforderlich?
Nach Ablauf der sieben Tage muss die Landesmeldestelle der Bundesmeldestelle mitteilen, ob eine
Verteilung stattfinden kann (LJA 2017: 3). Wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme sind die Jugendamter

verpflichtet, den Jugendlichen verstéandliche Informationen zur Verfigung zu stellen und sie in
Entscheidungen einzubinden (§ 42f, § 8 Abs.1 und § 42 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII).?

19 Siehe dazu 2.2.3 Verteilverfahren.

20 Das Erstscreening ist nicht mit einem Clearing-Verfahren gleichzusetzen, siehe dazu 2.2.4 Inobhutnahme durch das
Jugendamt.

21 Hier wird haufig von Altersfeststellungen oder -festsetzungen gesprochen. Warum diese Begriffe missversténdlich sein
kénnen, wird unter 2.2.2 Alterseinschétzung erlautert.

22 Vgl. LJA 2017: 4-6 sowie 10; Neundorf 2017a: 67.

12



Erstscreening im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme
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Abbildung 5: Erstscreening im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme (Darstellung: M. Woschni)



Die Dauer der vorlaufigen Inobhutnahme sollte einen Monat? nicht tiberschreiten (LJA 2017: 8), es ist fur
das Wohl der Jugendlichen zu sorgen und ihnen stehen Unterhalt und Krankenhilfe (§ 39 Abs. 4 Satz 2 SGB
VIII) zu (LJA 2017: 9). Die Unterbringung wéhrend der vorlaufigen Inobhutnahme erfolgt in Einrichtungen
der freien Trager der Jugendbhilfe, wo eigens fir diesen Zweck Platze fir umF vorgehalten werden.

2.2.2 Alterseinschatzung

Wenn Jugendliche keine Dokumente (ebd.: 13) vorweisen kénnen, aus denen ihr Geburtsdatum und ihre
Minderjahrigkeit eindeutig hervorgehen, kann ein Verfahren zur sogenannten Altersfeststellung
durchgefiihrt werden. Da keines der aktuell existierenden Verfahren eine zweifelsfreie Feststellung des
tatsachlichen biologischen Alters ermoglicht (ebd.: 14), soll im Folgenden stets der Begriff
Alterseinschéatzung verwendet werden. Medizinische Verfahren sind zwar ab dem 14. Lebensjahr erlaubt;?
gangige Untersuchungen, bspw. die Untersuchung des Gebisses oder die Rontgenuntersuchung des
Handwurzelknochens, liefern jedoch lediglich Schatzwerte (Gravelmann 2017: 43; Nowotny 2018: 29 ff.;
Vogel 2017a: 31f.; von Nordheim, Karpenstein/Klaus 2017: 17).

In der Regel werden qualifizierte Inaugenscheinnahmen, also Alterseinschatzungen, durch beruflich
erfahrene Mitarbeiter_innen der Jugendamter vorgenommen.? Die jeweiligen Verfahren konnen stark
variieren, da es keine bundesweiten Standards gibt (Vogel 2017a: 32). Im Rahmen der
Innenministerkonferenz im Juni 2018 wurde angeregt, ein bundesweit einheitliches Verfahren zur
Alterseinschéatzung unter Beteiligung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)? (= Glossar)
einzuflhren. Zudem wurden zwar Standards fiir medizinische Untersuchungsverfahren gefordert,
medizinische Alterseinschatzungen jedoch nicht grundsatzlich ausgeschlossen.?’

In Thiringen ist die qualifizierte Inaugenscheinnahme durch die FAQ UMA (LJA 2017) des
Landesjugendamtes (LJA) geregelt (INT_9).% Unter Hinzuziehung einer sprachmittelnden Fachkraft
werden die Jugendlichen durch die Jugendamts-Mitarbeiter_innen befragt. Sie werden mit den Zweifeln
an der Altersangabe konfrontiert und erhalten die Moglichkeit, diese auszurdumen. Eine qualifizierte
Inaugenscheinnahme orientiert sich am auBeren Erscheinungsbild und an den im Gesprach gewonnenen
Informationen zum Entwicklungsstand der Jugendlichen, auch weitere Unterlagen kénnen einbezogen
werden (LJA 2017: 13). Wenn das BAMF Zweifel beztglich der Alterseinschatzung hat, fordert es eine zweite
Alterseinschatzung durch das Jugendamt an (Vogel 2017a: 35). Erst wenn die Zweifel offenkundig sind und
keine ausreichende Wahrscheinlichkeit fur die Minderjahrigkeit der Jugendlichen besteht, darf die
(vorlaufige) Inobhutnahme beendet werden, wobei immer Einzelfallentscheidungen getroffen werden
mussen (LJA 2017: 9). Im Rahmen eines Widerspruchs- oder Klageverfahrens kann diese Entscheidung zur
Beendigung einer (vorlaufigen) Inobhutnahme tberpriift werden (ebd.: 14).

Der Prozess der Alterseinschatzung sollte laut dem Deutschen Caritasverband fair, transparent und
kindgerecht gestaltet sein (BumF 2015b: 2ff.; BumF 2015c: 2f.; Vogel 2017a: 29). Zudem sind die
Jugendamtsmitarbeiter_innen angehalten, in Zweifelsfallen fiir die Minderjahrigkeit der Jugendlichen zu
entscheiden (Espenhorst/ Schwarz 2017: 119).

23 Der Unterschied zur o. g. 7-Tages-Frist besteht darin, dass innerhalb dieser 7 Tage das Erstscreening durchgefuhrt werden
muss. Insbes. wenn im Anschluss an diese 7 Tage aus o. g. Griinden keine Verteilung stattfinden kann, dauert die vorlaufige
Inobhutnahme weiter an, bis eine Verteilung moglich ist bzw. wenn ein aufnehmendes Jugendamt gefunden werden konnte.
Dies sollte innerhalb eines Monats geschehen.

24 Solange sie nicht das gesundheitliche Wohl der Jugendlichen gefahrden oder gegen deren Einverstandnis durchgefiihrt
werden.

25 Die Erfahrung der Mitarbeiter_innen im Umgang mit Jugendlichen ist von erheblicher Bedeutung, vgl. LJA 2017: 13.
26 Also nicht in der Hand der Jugendamter.
27 Vgl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander 2018: 5.

28 Durchgefuhrt werden Alterseinschatzungen jedoch nur durch die 6rtlichen Jugendé@mter, nicht das LJA.
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2.2.3 Verteilverfahren

Das Verteilverfahren ist in § 42b SGB VIIl geregelt. Wenn ein Verteilverfahren durch die jeweilige
Landesmeldestelle angemeldet wurde, benennt das Bundesverwaltungsamt innerhalb von zwei Tagen
das zur Aufnahme verpflichtete Land. Vorrang hat das Bundesland, in dem die Jugendlichen vorlaufig in
Obhut genommen wurden (BumF 2015b: 3). Wenn der Kreis, in dem die Jugendlichen vorlaufig in Obhut
genommen wurden, seine Aufnahmequote erflllt und keine weitere Kapazitat hat, kann es zu einer
Verteilung in einen anderen Kreis kommen (Gravelmann 2017: 38; LJA 2017: 5f.; Neundorf 2017a: 61f.). Laut
Thiringer Landesjugendamt sollten u. a. folgende Aspekte bei der Wahl der Anschlussunterbringung fiir
die Inobhutnahme beachtet werden:®

Néhe der Inobhutnahme-Stelle zum Ort der vorlaufigen Inobhutnahme

e ausreichende kinder- und jugendpsychiatrische Versorgungsstruktur am Ort der Inobhutnahme

e Mdglichkeiten fir Sprachkurse, Beschulung und Ausbildung

e Jugendamt bzw. Jugendhilfetrager mit Erfahrungen mit Jugendlichen mit vergleichbarem Alter,
Geschlecht, Ethnie, Sprachraum oder Religionszugehdrigkeit

e |ehnen Jugendliche die Verteilung stark ab, kann eine (Re-)Traumatisierung drohen und es sollte

von einer Verteilung abgesehen werden (LJA 2017: 15)

e  Geschwister dirfen nicht getrennt werden (BumF 2015b: 1)

2.2.4 Inobhutnahme durch das Jugendamt

Im Anschluss an die vorlaufige Inobhutnahme und eine etwaige Verteilung nimmt das zustandige
Jugendamt die Jugendlichen in Obhut (= Glossar). Ein Jugendamt kann zugeteilte Jugendliche nicht
zuriickweisen, auch wenn noch keine spezifischen Strukturen ausgebaut sind (LJA 2017: 4f). Die
Ergebnisse aus dem Erstscreening mussen in die weitere Hilfeplanung einbezogen werden, die Doppelung
arztlicher Untersuchungen sollte so vermieden werden (ebd.: 12). Ist die Dokumentation lliickenhaft oder
nicht auffindbar, ist eine kreis- und landeslbergreifende Zusammenarbeit nétig.

In Verbindung mit der Inobhutnahme von umF wird h&ufig auch vom Begriff Clearing oder Clearing-
Verfahren gesprochen. Clearings sind prinzipiell Instrumente der Jugendhilfe und werden auch fur
deutsche Jugendliche durchgefiihrt. Damit sind einerseits im SGB VIl verankerte Verfahren gemeint, fur
umF finden diese mit Beginn der stationéaren Inobhutnahme statt. Andererseits wird der Begriff auch im
Allgemeinen verwendet, wenn es zum Beispiel um die Aufklarung der Bildungssituation und -bedarfe der
Jugendlichen geht.

Zwischen Herbst 2015 und Mitte 2016 gab es in Thiuringen sechs zentrale, auf Clearing spezialisierte
Einrichtungen. Aufgrund der wachsenden Zahl an umF schwenkte das Landesjugendamt auf die jetzige
dezentrale Durchfiihrung der Clearing-Verfahren um (INT_2, Stand vom 30.09.2018; INT_9). In einem
Clearingverfahren werden folgende Aspekte geklart:

Welchen Hilfebedarf haben die Jugendlichen? Welche Handlungsbedarfe gibt es?

Einbestellung eines Vormundes

e erneute Prifung, ob Familienangehérige in Deutschland oder der EU erreichbar sind

Untersuchung der psychischen und kérperlichen Gesundheit der Jugendlichen

29 Alle Strukturmerkmale sind nachzulesen in LJA 2017: 4 sowie 6.
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e \Welche (Aus-)Bildungsmadglichkeiten ergeben sich aus dem Bildungsstand des umF?

e aufenthaltsrechtliches Clearing, in dem individuelle Bleibeperspektiven der Jugendlichen gekléart

werden, um etwaige rechtliche Schritte einleiten zu kénnen (Neundorf 2017a: 72f.)

Mit der Gewdahrung des Antrags auf Hilfe zur Erziehung (= Glossar) und der damit verbundenen
Anschlussunterbringung, z. B. in einer Einrichtung der stationdren Jugendhilfe, endet die Inobhutnahme.
Der entsprechende Antrag wird vom Yormund beim zusténdigen Jugendamt gestellt.

2.2.5Vormundschaft

Das sogenannte Ruhen der elterlichen Sorge kann bestatigt werden, wenn im Laufe des Clearing-
Verfahrens keine sorgeberechtigten Personen der Jugendlichen in Deutschland oder anderen
europdischen Staaten ausfindig gemacht werden konnten bzw. wenn diese nicht in der Lage sind,
eigenstandig die gesetzliche Vertretung der Jugendlichen zu Ubernehmen (ebd.: 73). In diesem Fall wird
durch das Familiengericht die Bestimmung eines Vormundes angeordnet. Der Vormund vertritt parteilich
die Interessen der Jugendlichen und Ubernimmt die gesetzliche Vertretung der Minderjahrigen. Die
Vormundschaft fir Jugendliche kodnnen Einzelpersonen, Vereine oder Amtspersonen, also
Mitarbeiter_innen des Jugendamtes, tbernehmen (ebd.: 76f). Amtsvormunde betreuen mehrere
Jugendliche gleichzeitig, eine Vollzeitkraft darf in Thiringen jedoch nicht mehr als 35 umF-Mundel*
gleichzeitig betreuen (INT_1). Der Vormund beantragt die Gewahrung einer Hilfe zur Erziehung gemaf3 §8
27 ff. SGB VIII. Gemeinsam mit Sozialdienst und Sozialarbeiter_innen der Wohneinrichtung wird ein
Hilfeplan (= Glossar) erstellt, in dem die (Aus-)Bildung und Hilfeleistungen fiir und mit den Jugendlichen
besprochen werden (INT_6). Mindestens einmal pro Jahr muss der Vormund einen Tatigkeitsbericht
einreichen, mindestens einmal im Monat sollte das Miindel in seinem_ihrem Lebensumfeld getroffen
werden (8§ 1793 Abs. 1a BGB).*

2.2.6 Umsetzung in der Realitat

Ein_e Interviewte konstatierte: Oftmals kommen umF bereits aus der vorlaufigen Inobhutnahme nach
Tharingen, vor allem aus dem Saarland, Hessen und Baden-Wiurttemberg (INT_6). Die Jugendlichen, die
direkt nach Thiringen kommen, durchlaufen dort die vorlaufige Inobhutnahme und werden danach
verteilt.

Alterseinschatzungen

Es handelt sich dabei um kein neu eingefiihrtes Verfahren, daher wurden laut befragter Person bereits vor
dem 01. November 2015 in Zweifelsfallen Alterseinschatzungen durchgefiihrt (INT_6). Der_die Interviewte
wies auf die Schwierigkeit der genauen Altersfeststellung hin und den Versuch, im Zweifelsfall fur den
jungen Menschen zu entscheiden:

»Wenn’s ein ganz groBer Zweifelsfall wir, wiird® ich das vielleicht auch angehen, aber ansonsten ..
Erstens ist es nicht ganz genau feststellbar und zweitens, bis das Verfahren durch ist - die kommen jetzt
nicht mit 12, dass es noch sechs Jahre sind, also meistens so mit 15/16/17, [...]. Dann sag ich mir: im
Zweifelsfall fiir den Jugendlichen [...].“ (INT_6)

30Dabei bezieht sich diese Zahl konkret auf die Betreuung von umF, vgl. INT_1.

31Fur weitere Handlungsempfehlungen des Vormunds mit seinem_ihren Miindel siehe Espenhorst 2017: 161.
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Verteilung unter Zwang

In der Vergangenheit gab es laut einem_r Interviewten Félle bei der Verteilung, bei der sich Jugendliche
widersetzten und die Verteilung unter Zwang (mithilfe der Polizei) durchgefiihrt wurde (INT_1):%

»Ich weild von mehr als einem Fall, aber auch nicht von zehn Fllen, [...] dass also Polizei gerufen wurde
und diese Jungs [...] wirklich unter Zwang |[...] dann verteilt wurden, die sich mit Handen und FiiRen
gewehrt haben.“ (INT_1)

Vonseiten der Fachkréfte gebe es ein ,,grundsiditzliches Nichtverstdndnis von [...] was tut man [...], wenn
ein Jugendlicher in dieser Sache nicht mitwirkt“ (INT_1). In einem Gutachten des deutschen Vereins fur
offentliche und private Firsorge e. V. wurde im Juli 2017 dargelegt, dass eine Verteilung von umF gegen
deren Willen nicht zuldssig ist (Nickel/K6Rler 2017: 9). Eine Verteilung unter Zwang widerspricht dem
Prinzip der Jugendhilfe, das immer auch auf Freiwilligkeit und auf den Schutz des Kindeswohls setzt
(INT_1).

Inobhutnahme und Clearingverfahren

Bei der Inobhutnahme und damit verbundenen Clearingverfahren haben die ortlichen Jugendamter
eine federfihrende Rolle inne. Eine befragte Fachkraft berichtet von einer positiven Zusammenarbeit mit
zustéandigen Vormunden:

»Mit denen hab ich von Anfang an ’ne ganz enge Zusammenarbeit, also das lauft auch richtig gut. Wir
machen ganz viel da auch gemeinsam und ich find das geht auch in die richtige Richtung.“ (INT_6)

UmF durchlaufen in durchschnittlich drei Monaten das Clearingverfahren (INT_2, Stand vom 30.09.2018).
In Thiringen gebe es ,,keine Inobhutnahmeeinrichtungen mehr in dem Sinne“ (INT_1), sondern eine oder
mehrere Jugendhilfeeinrichtungen in jedem Landkreis, die Giber Inobhutnahmeplétze bzw. Clearingplétze
verfigen (INT_9). Aufgrund des zuriickgehenden Bedarfes, so zwei Interviewte, kam es zudem zum
Stellenabbau von Fachkréften und teilweise sogar zu SchlieRungen von Einrichtungen (INT_8; INT_9).

»burch die Unvorhersehbarkeiten der Fliichtlingsstrome [sic] und dem momentan geringen Zulauf geht
in verschiedener Hinsicht die Planungssicherheit verloren. [...] Suhl [...] muss allzeit dazu gewappnet
sein, unbegleitete minderjahrige Flichtlinge vorlaufig in Obhut nehmen zu kénnen, jedoch missen
Jugendamt und Jugendhilfeeinrichtungen auch Personal und Raumlichkeiten finanzieren, wenn die
Kapazitaten nicht voll ausgelastet sind. Dies erschwert eine langfristige Planung, was bedeutet, dass
beispielsweise Personal zum Teil ab- und wieder aufgebaut werden muss.“ (INT_8)

Vormundschaft

Die Vormundschaft von umF wird in Thiringen in der Regel von einem Amtsvormund tbernommen.
Vereinzelt wirden auch Verwandte zu Vormunden bestellt (INT_1). Dies sei aber nicht immer
unproblematisch, da die Verwandten selbst oft eine Flucht erlebt haben und sich mit dem deutschen
(asyl-)rechtlichen System nur bedingt auskennen (INT_6). Enrenamtliche private Vormunde gebe es fast
nur in Erfurt (INT_1). Die Bestellung des Vormunds dauert teilweise mehrere Wochen bis Monate (BumF
2016: 5). Dies ist vor allem in Bezug auf die Stellung eines Asylantrages oder den Ubergang in die
bevorstehende Volljahrigkeit problematisch. Eine interviewte Fachkraft berichtet:

»Also ich denke, das Wichtigste ist eben erst mal den Vormund zu beantragen [...], manchmal musste
dann eben auch schon mal ’nen Asylantrag mit stellen [...], wenn jetzt [...] vor Erreichen der
Volljdhrigkeit kein Vormund mehr gefunden werden kann.“ (INT_6)

Eine andere Person berichtet, dass vielen Fachkréaften, auch Vormunden selbst, nicht bekannt sei, dass in
Thiringen nur 35 umF-Mindel pro Amtsvormund vorgesehen sind. Viele wiirden von der bundesweiten

32 Siehe dazu 2.5 Gesundheitsversorgung.
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Vorgabe von 50 Mindeln ausgehen (INT_1). Oftmals betrage die reale Zahl mehr als 50 Miindel pro
Amtsvormund. So Uberrascht es nicht, dass es den Vormunden h&ufig an Zeit fehlt, sich intensiv mit den
Miindeln auseinanderzusetzen: ,,ich hére von Einrichtungen, die sagen, die Vormiinder sehen wir nie und
[...] ich wei auch, wenn Jugendlichen sagen, wer ist denn Vormund, wer soll das sein?“ (INT_1)

Zudem wird deutlich, dass ,Vormiinder nicht immer in ihrer Rolle ganz klar sind, dass sie das Interesse
des Miindels wahren und nicht das Interesse einer Leitung eines Amtes oder dhnliches“ (ebd.).

Wahrend der Inobhutnahme ist eine gute Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern und Yormunden
besonders wichtig. Insbesondere Amtsvormunde sind jedoch flr so viele Miindel zustandig, dass diese
Zusammenarbeit erschwert wird. Mangel an Zeit und offenbar auch Mangel an Fachwissen fihrte in
einigen Fallen zu Verteilungen unter Zwang. Dieser Praxis gilt es, entschieden entgegenzutreten.

2.3 ANSCHLUSSUNTERBRINGUNG

JAlso am Anfang, puh, es hat mir so nicht gefallen mit den Regeln und so. [...] Manche fanden
wir sinnlos und so [...], zum Beispiel, dass wir um 9 Handys abgeben mussten.“ (umF_2)

2.3.1 Unterbringungsmoglichkeiten

Im Anschluss an das Clearingverfahren gibt es fiir umF verschiedene Mdglichkeiten der Unterbringung
(TMBJS - Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport 2015: 1). Es ist wichtig, die individuellen
Bedarfe und Hintergrinde der Jugendlichen vorher griindlich zu explorieren und bei der Wahl der
Unterbringung zu beriicksichtigen (Gravelmann 2017: 49).

Infrage kommen eine Unterbringung in einer Pflegefamilie, einer Einrichtung der Heimerziehung oder
sonstigen betreuten Wohnformen sowie die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (Neundorf
2017b: 91). Die alleinige Unterbringung von umF in Gemeinschaftsunterkinften ist nicht zuléssig (ebd.: 87;
Neundorf 2017a: 68). Ein umF kann jedoch gemeinsam mit einer geeigneten Person (8 42 Abs. 1 SGB VIII) -
also einem_einer Verwandten oder einer anderen Bezugsperson, in einer Aufnahmeeinrichtung -
Gemeinschaftsunterkunft (= Glossar) oder Wohnung untergebracht werden. In diesem Fall muss die
Unterbringung auRerhalb der Jugendhilfe mit einer Trennung von der Bezugsperson abgewogen werden
(Neundorf 2017a: 69). Werden die Jugendlichen gemeinsam mit Bezugspersonen untergebracht, wird
ihnen dennoch ein Vormund zur Seite gestellt (INT_6).

Unter den Einrichtungen der Heimerziehung gibt es auch Wohnformen, die speziell fiir umF eingerichtet
wurden (Neundorf 2017b: 92). In Wohngruppen konnen die umF gemeinsam mit geflichteten
Jugendlichen oder auch mit Jugendlichen ohne Fluchtbiografie untergebracht sein (ebd.:. 92f;
Gravelmann 2017: 49). Hier sollte beachtet werden, dass sich die Bedarfe von umF stark von Kindern und
Jugendlichen unterscheiden, die keinen Fluchtstatus haben, sondern beispielsweise Gewalterfahrungen
oder andere belastende Erfahrungen in der eigenen Familie gemacht haben (Weeber/Gdgercin 2014: 57).
Eine intensive sozialpadagogische Betreuung kommt infrage, wenn umF in besonderer Weise belastet sind
oder spezielle Bedarfe haben. Idealtypisch leben dann die Jugendlichen in einer eigenen Wohnung und
werden dort regelmaf3ig durch eine_n Einzelbetreuer_in aufgesucht (Neundorf 2017b: 93).

2.3.2 Standards fur die Unterbringung

Es existiert umfangreiche Literatur® zur Unterbringung von umF in Wohngruppen und es finden sich
dementsprechende Handlungsempfehlungen. Diese sind zwar keine Gesetzestexte, orientieren sich
jedoch an den Pramissen der Jugendhilfe und werden daher hier aufgegriffen.

33 Bspw. Girke (2016), Gravelmann (2017), Hansbauer/Alt (2017), Weeber/Gogercin (2014).
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Wohngruppen kénnen fur Kinder und Jugendliche einen Neuanfang und einen Schutzraum bieten. Zudem
koénnen die Struktur und die Uberschaubarkeit einer Wohngruppe hilfreich sein, um altersspezifische
Aufgaben zu erfullen und ggf. Abstand von schmerzhaften Erfahrungen in der Vergangenheit zu gewinnen
(Weeber/Gogercin 2014: 56). Es ist wichtig, dass die Jugendlichen ein eigenes Zimmer haben (ebd.), das
auch verschliel3bar sein sollte (INT_3). Eine Wohngruppe sollte tiberschaubar und klein sein (maximal 8
bis 10 Kinder und Jugendliche). Laut Weeber und Gégercin (2014: 55f.) sind im alltéglichen Leben Stabilitéat
und familienahnliche Strukturen wichtig, bspw. gemeinsame Mahlzeiten.** Solange eine Integration in
Schule und Ausbildung noch nicht realisiert werden kann, missen die Fachkréafte fur eine sinnvolle
Tagesstruktur sorgen (LJA 2017: 15). Die Aufgaben der Mitarbeiter_innen in der Wohngruppe sollten klar
kommuniziert werden, um Unverstandnis oder etwaigen Vorwiirfen der Jugendlichen vorzubeugen (Girke
2016: 68).

2.3.3Umsetzung in der Realitéat
Formen der Unterbringung

Die Befragten gaben an: Zwei Drittel der nach
Thiringen kommenden umF werden im Anschluss an
das Clearingverfahren stationar untergebracht, etwa
ein Drittel der Jugendlichen lebt gemeinsam mit
anderen Familienangehérigen, sogenannten
geeigneten Personen, in Gemeinschaftsunterkiinften
oder Wohnungen (BumF 2016: 1; INT_1; INT_9). Die
Betreuung durch eine Pflegefamilie haben lange Zeit
nur wenige Trager unterstiitzt, das Interesse daran hat
mittlerweile zugenommen (Gravelmann 2017: 52).
Sofern sich im Rahmen des Hilfeplanprozesses ein
SpeZie”er Bedarf der umF herausstellt, der in den Abbildung 6: Bild aus einer Wohngruppe fiir umF in Thiringen
Jugendbhilfeeinrichtungen in Thiringen nicht gedeckt (Quelle: IDZ)

werden kann, ist es mdglich, dass die zugewiesenen

Jugendlichen in einer Einrichtung in einem anderen Bundesland untergebracht werden. Das Jugendamt

in Tharingen, dem die umF zugewiesen wurde, bleibt auch in diesem Fall zustandig (INT_6).

Unterbringung in Wohngruppen

Mit der Gesetzeséanderung vom 01. November 2015 wurden spezielle Einrichtungen der stationéren
Jugendhilfe fur umF etabliert. Die Befragten berichteten: Bedingt durch die sinkende Zahl an umF in
Thiringen haben viele Tréger ihr Angebot in integrative Konzepte umgewandelt und richten sich nun in
der Regel gleichermaflRen an umF und andere Jugendliche (INT_3; INT_9). Erfahrungsgeman ist es nach
Einschatzung einer befragten Fachkraft integrationsfordernd, wenn die gefliichteten Jugendlichen
gemeinsam mit deutschen Jugendlichen untergebracht werden, da sie so die Chance haben, Deutsch zu
sprechen und in bestehende Netzwerke zu gelangen (INT_6).

Rolle der Betreuenden

Wo der Kontakt zu deutschen Kindern und Jugendlichen weder in einer Jugendhilfeeinrichtung noch in
der Schule entstehe, brauche es das individuelle Engagement von Vormund oder Betreuungsperson, die
sich um sportliche oder andere Freizeitaktivitadten kimmern (INT_6). Ein interdisziplindres Team aus
vornehmlich  Sozialarbeiter_innen  sowie  pé&dagogischen  Fachkraften, Lehrkraften und

34 Vgl. die ebd. formulierten Standards zur Unterbringung von umF in Wohngruppen (S. 9, S. 66-67, S. 84, S. 90).
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Hauswirtschaftler_innen kann unterschiedliche Bedarfe abdecken. Es werde versucht, Normalitat zu
leben, indem eine gewisse Tagesstruktur durch zeitiges Aufstehen, gemeinsame Mahlzeiten und
festgelegte Zeiten fur Hausaufgabenhilfe und Reinigungsdienste vorgegeben wird. Dies sei nicht immer
leicht, da nicht alle umF in die Schule gehen (kdnnen). Gleichzeitig sei es wichtig, den Jugendlichen ihren
Raum zu lassen: ,,Also wir geben schon Struktur vor, weil das Leben drauf3en natiirlich Struktur bedarf.
Aber wir pressen da nicht rein.“ (INT_3) Wichtig sei es vor allem, die umF ernst zu nehmen und ihre
individuellen Bedurfnisse zu beachten:

»Wir missen uns mit den Individuen beschaftigen und nicht mit irgendwelchen Gruppen und
irgendwelchen Stempeln und Schubladen. Das brauchen die unbedingt. Dass sie ‘ne Chance kriegen,
auch wenn schon 5 Syrer Mist machen hier irgendwo in Deutschland, dass wenn der Syrer kommt, er
trotzdem nicht in dieser Kategorie ist.“ (INT_3)

Aufgabe der Einrichtung ist es demzufolge auch, sichere Rahmenbedingungen fiir die umF zu schaffen -
unter Wahrung der Privatsphére (ebd.).

Personalmangel und fehlende Zeit

In den Interviews mit Expert_innen und umF wird deutlich, dass Personalmangel und offene Stellen die
padagogische Handlungsfahigkeit und die Dokumentation von Zielen und Entwicklung der umF in der
Unterbringung beschrénken:

»Ich habe ne offene Stelle, weil sich niemand bewirbt. Und mit mehr Personal kénnte ich anders
dokumentieren und kdnnte auch meine Ressourcen anders verteilen. Deswegen bin ich oft in so
Zwéangen, die mir meine padagogische Kreativitat beschneiden. Und ich hatte gerne ... noch viel mehr
Individualzeit mit den Jugendlichen, um das besser herauszuarbeiten.“ (Ebd.)

Durch wechselnde Schichtpléne seien die Betreuungspersonen der Jugendhilfe oft tagelang nicht greifbar
fuir die Jugendlichen. Zudem fiihlten sich die umF nicht immer ausreichend ernst genommen. So wiirden
die Betreuenden den umF zum Beispiel im Anschluss an die Schule oftmals eine berufliche Ausbildung
eher empfehlen als andere Bildungswege (INT_7).

Insgesamt zeichnen die geflhrten Interviews ein positives Bild der Unterbringung von umF in Thiringen.
Dabeiist allerdings zu beachten, dass es sich hier nur um einen Ausschnitt handelt und umF immer wieder
mit grofRen Herausforderungen innerhalb der Jugendhilfeeinrichtungen konfrontiert sind.®

35 Vgl. https://b-umf.de/src/wp-content/uploads/2017/12/aufnahmesituation_umf 2016.pdf [20.11.2018].
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2.4 ASYL UND AUFENTHALTSRECHTLICHE ASPEKTE

JAber ich hoffe, meine Eltern auch kommen her, weil alleine fiir mich ist schwer. WeilR nicht, in
Deutschland die Madchen kdnnen alleine leben. Aber flir mich ist ein bisschen schwer, aber
wenn sie kommen, denke ich, wird besser.“ (umF_4)

Der Alltag von umF ist oftmals geprégt von Unsicherheiten Gber ihre aufenthaltsrechtliche Situation und
ihre Zukunftsaussichten in Deutschland. Zudem sind die Schutzquoten (= Glossar) fir umFim Jahr 2018
immens gesunken. Lag die bereinigte Schutzquote® fir umF im Jahr 2016 bei 94.53 %, sank sie im zweiten
Quartal 2018 auf 59.2 %.%

UmF befinden sich rechtlich gesehen in einem Spannungsverhéltnis zwischen Aufenthalts- und
Asylrecht und dem Kinder- und Jugendhilferecht (Weeber/Gdgercin 2014: 29). Dies konnte auch mit
dem neuen Umverteilungsgesetz nicht aufgelost werden.® Der Umgang mit diesen rechtlichen
Herausforderungen setzt die Kenntnis der gangigen Richtlinien und Gesetze und den sicheren Umgang mit
etwaigen Konflikten voraus (Espenhorst/Noske 2017a: 57). In Thuringen sind vor allem die FAQ UMA des
LJA (2017) eine Arbeitshilfe, weitere Handlungsempfehlungen und Arbeitshilfen finden sich beim BumF*
sowie speziell fur Thiringen beim Fliichtlingsrat Thiiringen e. V.*°

Im Folgenden sollen zwei zentrale Themenbereiche besprochen werden, die in diesem rechtlichen
Spannungsfeld angesiedelt sind: Asylverfahren und Familienzusammenfiihrung. Der Ubergang in die
Volljahrigkeit stellt eine Umstellung in allen fiir die Jugendlichen relevanten Bereichen dar und soll daher
im abschlieBenden Kapitel 2.9 besondere Beachtung finden.

2.4.1 Asylverfahren

Die asyl- und aufenthaltsrechtliche Situation von umF ist hoch komplex, da es eine Vielzahl
unterschiedlicher Aufenthaltstitel (= Glossar) gibt, welche mit Rechtsfolgen verknipft sind, die
standigem Wandel unterworfen sind (Espenhorst/Noske 2017a: 49). Seit dem 24. Oktober 2015 kénnen
umF nicht mehr eigenstandig Asylantrage stellen.* Mit der Heraufsetzung des Verfahrensalters liegt die
Verantwortung fir asyl- und aufenthaltsrechtliche Entscheidungen also in der Hand des
Jugendamtes bzw. Vormundes und setzt deren Kompetenz und Handlungsféhigkeit in diesen Belangen
voraus.

Seit dem 29. Juli 2017 sind die Jugend@amter wahrend der Inobhutnahme von umF zur unverziiglichen
Stellung eines Asylantrags verpflichtet, wenn angenommen werden kann, dass Kind oder Jugendliche_r
internationalen Schutz bendétigen. An dieser Entscheidung sind die geflichteten Jugendlichen zwingend
zu beteiligen (§ 42 Abs. 2 Satz 5 SGB VIII). Wird ein Asylantrag nicht rechtzeitig gestellt, kann es sein, dass
inzwischen junge Volljahrige diesen ohne rechtliche Vertretung stellen mussen (Espenhorst/Noske 2017a:
49; Schwarz 2016: 16). Eine verspatete Antragstellung bedeutet zudem, dass mit Erreichen der
Volljahrigkeit die Dublin lll-Verordnung (= Glossar) greift, eine Riuckflihrung in andere Dublin-Staaten
drohen kann und keine kinderspezifischen Fluchtgriinde mehr berticksichtigt werden (INT_1).%

36 Schutzquote ohne Beriicksichtigung formeller Entscheidungen.
37 Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke BT-Drucksache 19/3886.

38 Der Fokus lag hierbei nicht auf einer Angleichung der beiden Gesetzesgrundlagen, sondern auf einer Anpassung des Kinder-
und Jugendhilferechts an die Bedurfnisse der umF.

39 Siehe dazu: https://b-umf.de/material/?filter=arbeitshilfen&type=post_tag [25.07.2018].

40 Siehe dazu: https://www.fluechtlingsrat-thr.de/themen/junge-fluechtlinge [25.10.2018].

41 Vorher wurden 16- und 17-Jéhrige wie erwachsene Asylsuchende behandelt, nun werden die Antrdge durch eine_n
rechtliche_n Vertreter_in der umF gestellt, d. h. durch das Jugendamt oder den Vormund, vgl. Espenhorst/Noske 2017a: 49;
LJA 2017: 16; Neundorf 2017a: 80; Schwarz 2016: 15.

42 Siehe dazu 2.9.2 Bedeutung im Asylverfahren.

21


https://b-umf.de/material/?filter=arbeitshilfen&type=post_tag%20
https://www.fluechtlingsrat-thr.de/themen/junge-fluechtlinge

Wann ein Asylverfahren angestrebt werden sollte und welche méglichen Entscheidungen (= Glossar) in
diesem Verfahren getroffen werden kdnnen, soll im Folgenden erlautert werden. Oberste Maxime ist dabei
das Kindeswohl, daher sollte vor einer Asylantragstellung zwingend sachkundiger und professioneller Rat
durch eine_n Rechtsanwalt_anwaltin oder eine umF-spezifische Asylverfahrensberatung eingeholt
werden.

In Abbildung 7 ist Uberblicksartig dargestellt, welche Folgen eine Entscheidung fiir oder gegen eine
Asylantragstellung fiir umF mit sich bringen kann.*®

Aufenthaltsrechtliches Clearing im Rahmen der Inobhutnahme

Asylantragstellung beim BamF,
i.d.R. gemeinsam mit dem Vormund

keine Stellung eines Asylantrags

wahrenddessen hat der_die umF eine Aufenthaltsgestattung
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Aufenthaltserlaubnis Dublinverfahren

moglich

aitta offen- unzu-

- 3 sicht- lassig

T i Klagemaglich- i lich oder

pOSIt;\(/’?:nB:OSrC‘held 1o keit fiir besseren Ableh- unbe- unbe-

Duldung Schutzstatus nung griindet | achtet

Genfer

Fliicht- Subsi-
lings- didrer
kon- Schutz

vention

Ab-

schie-

bungs- Verwaltungsge- \ iAnemalb

verbot ickt et von twechemit | At
scheidet iiber Eilantragbeim auf

Klage Verwaltungsge- Uber-

'y richt, damit die nahme

aufschiebende d:":h

3 ; X Wirkun; glicercs

in der Regel in der Regel i angeordnetgwird EU-Land

Aufenthaltserlaubnis fur3 Jahre fur L Jahr

Eilan-
Aufenthaltserlaubnis trag
nicht

- stattge-
nach 3 Jahren moglich geben

Niederlassungserlaubnis

negativer Bescheid
Schutz bei Volljahrigkeit

kein Schutz mehr bei Volljahrigkeit Ausreisepflicht

Entscheidung im Asylverfahren . bei
bei Ablehnung
einfacher als offen-
Entscheidung im Dublinverfahren Ablehnung: sichtlich
innerhalb unbegriin-
L . von 30 det: inner-
' | Aufenthaltstitel Tagen halb von 1

Woche

Klagemoglichkeit

Ausreise moglich?

Abschiebung Duldung

Abbildung 7: Darstellung des asylrechtlichen Verfahrens von umF (Darstellung: M. Woschni)

43 Diese Grafik kann und soll jedoch keine Entscheidungshilfe sein.
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2.4.1.1 Stellung eines Asylantrags und Anhérung

Grundsatzlich sollte eine Asylantragstellung fur alle Jugendlichen in Betracht gezogen und eine griindliche
Einzelfallprifung vorgenommen werden. Auch bei Jugendlichen aus Herkunftslandern mit einer geringen
Schutzquote sollte geprift werden, ob kinderspezifische Fluchtgriinde* oder die Voraussetzungen fr die
vier Schutzformen“ vorliegen - zumal die Bewilligung eines Schutzes nach Genfer Fliichtlingskonvention
oder von subsidiarem Schutz die notwendige Voraussetzung fiir einen Antrag auf Familiennachzug ist
(BumF 2018a: 5).% In seltenen Fallen ist der Asylantrag nicht geeignet.*” Eine besondere Situation ergibt
sich zudem, wenn der_die Jugendliche bereits in einem anderen europdischen Staat einen Asylantrag
gestellt hat und dieser positiv bescheinigt wurde.

Eine Anhdrung (= Glossar) erfolgt bei Jugendlichen unter 14 Jahren nach Abklarung mit dem Vormund,
wenn dieser eine formliche Anhorung fur sinnvoll erachtet. Wenn nicht, ersetzt eine schriftliche
Stellungnahme des Vormunds zu den Asylgrunden die Anhérung. Bei einer Anhérung im Asylverfahren als
minderjahrige Person besteht ein Anspruch auf besonders geschulte Anhérer_innen und
Entscheider_innen beim BAMF (sogenannte ,Sonderbeauftragte UMF) sowie ein Beteiligungsanspruch
und eine Beteiligungspflicht fur die rechtliche Vertretung, die bei der Anhérung anwesend ist (Horich
2017a: 106; von Nordheim et al. 2017: 5f.). Von beschleunigten Verfahren sind umF grundsétzlich
ausgeschlossen (Schwarz 2016: 15).

Wahrend des Verfahrens ist den umF der Aufenthalt gemaf § 55 AsylG gestattet und sie erhalten soziale
Leistungen gemanR des Jugendhilferechts (Horich 2017b: 107f). Unabhangig vom Verfahrensstatus setzt
die Schulpflicht in Thiiringen drei Monate nach Einreise ein (Klaus/Millies 2017: 12). Die friiher bestehende
Residenzpflicht fir Asylsuchende besteht fir umF nicht mehr, fir sie gelten jedoch die
Aufenthaltsbestimmungen des Kinder- und Jugendhilferechts (Horich 2017b: 110).

2.4.1.2 Mogliche Entscheidungen im Asylverfahren

Wurde ein Asylantrag gestellt,”® kann es zu vier Schutzstatus kommen: einer Asylberechtigung (Art. 16a
GG), dem Fliichtlingsschutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention (83 Abs. 1 AsylG),* dem subsidiaren
Schutz (84 Abs. 1 AsylG) und einem Abschiebungsverbot (860 Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG).

Eine Asylberechtigung nach Art. 16a GG setzt voraus, dass eine Person politisch verfolgt wird, und zwar
unmittelbar durch den Staat (Horich 2017b: 109). Allerdings wird diese Asylberechtigung nur ca. 1 % der
Asylsuchenden in Deutschland gewahrt, da eine der wesentlichen Voraussetzungen (Einreise nicht tiber
einen sogenannten sicheren Drittstaat (= Glossar) (ebd.)*®) nahezu unmdglich ist (Espenhorst/Noske
2017a:50).

Der Fluchtlingsschutz nach Genfer Fliichtlingskonvention wird nach dhnlichen Kriterien vergeben.! Die
Einreise Uber einen sogenannten sicheren Drittstaat ist kein Ausschlusskriterium. Zudem wird auch
denjenigen der Flichtlingsstatus anerkannt, die nicht (nur) durch den Staat, sondern (auch) durch
Parteien oder Organisationen verfolgt werden bzw. denen eine solche Verfolgung droht. Die Person muss

44 Wenn ihnen im Herkunftsland bspw. eine Zwangsheirat oder ein Einsatz als Kindersoldat_innen droht, vgl. Schwarz 2016:
15.

45 Siehe dazu 2.4.1.2 Mégliche Entscheidungen im Asylverfahren.

46 Siehe dazu 2.4.2 Familienzusammenfiihrung und Familiennachzug.

47 Siehe dazu 2.4.1.5 Keinen Asylantrag stellen.

48 Voraussetzung ist, dass noch in keinem anderen EU-Land ein Asylantrag gestellt wurde.
49 Teilw. auch ,Internationaler Schutz“ genannt - als Abgrenzung zum Schutz nach Art. 16a GG.
50 Dies sind u. a. alle EU-Lander, Norwegen und die Schweiz.

51 Hier wird daher haufig von einem ,,kleinen Asyl“ gesprochen.
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zielgerichtet aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zu einer Gruppe verfolgt werden und im Heimatland darf kein
effektiver Schutz fiir sie gegeben sein (Espenhorst/Noske 2017a: 50f.).5

Der subsidiare Schutz setzt voraus, dass einer Person allgemein ein ernsthafter Schaden droht, bspw.
aufgrund eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts, Folter oder einer anderen erniedrigenden
Behandlung (Horich 2017c: 112f.).

Ein Abschiebungsverbot kann auf zwei verschiedenen Rechtsgrundlagen beruhen. GemaR 860 Abs. 5
AufenthG darf nicht abgeschoben werden, wenn aufgrund der Anwendung der Europdischen
Menschenrechtskonvention die Abschiebung unzuléssig ist. Das Abschiebungsverbot nach 860 Abs. 7
AufenthG setzt voraus, dass eine erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben und Freiheit besteht (ebd.:
114£).

Eine Ablehnung des Asylantrags kann unterschiedlich begriindet werden. Als unbeachtlich abgelehnt
werden Asylantrdge von Jugendlichen, die bereits in einem sogenannten sicheren Drittstaat eine
Anerkennung als Fllichtling besitzen und in diesen zuriickkehren kdnnen. Als offensichtlich unbegriindet
werden Antrége abgelehnt bei einer Tauschung tber die Identitat oder wenn die Antragsteller_innen aus
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten (= Glossar) stammen.

2.4.1.3 Klagemoglichkeiten

Nach einer Ablehnung des Asylantrags stellt sich in der Regel die Frage, ob Klage gegen die negative
Entscheidung des BAMF erhoben werden soll. Da die Verwaltungsgerichte viele Ablehnungen des BAMF
aufheben und einen Schutzstatus zusprechen, empfiehlt sich zumindest die Prifung dieses Rechtsweges.
Zu beachten sind die Klagefristen: Bei einer ,einfachen“ Ablehnung gilt eine zweiwdchige Klagefrist, bis
zur Entscheidung des Verwaltungsgerichts ist der Aufenthalt in Deutschland gestattet und es darf nicht
abgeschoben werden (Biichner/Hinz 2018: 381).

Zusatzlich zur Klage sollten weitere aufenthaltsrechtliche Wege mit dem Jugendlichen beraten werden.
Diese werden unter 2.4.1.5 Keinen Asylantrag stellen kurz vorgestellt. Einen guten Uberblick dazu bieten
zudem Buchner und Hinz (ebd.).

2.4.1.4 Die mit den Entscheidungen verbundenen Aufenthaltstitel

Die Entscheidungen im Asylverfahren sind mit verschiedenen Aufenthaltstiteln verbunden, die von
zentraler Bedeutung fiir die Perspektiven der Jugendlichen sind. Fir umF besteht der Anspruch auf
Leistungen der Jugendhilfe mindestens bis zur Volljahrigkeit - unabhangig vom Aufenthaltstitel. Mit
Ende der Jugendhilfe sind diese Aufenthaltstitel jedoch von Relevanz und sollen im Folgenden erlautert
werden.

Eine Duldung ist gleichbedeutend mit einer voriibergehenden Aussetzung der Abschiebung, die aufgrund
verschiedener Hindernisse nicht moglich ist (Espenhorst/Noske 2017a: 55; Weeber/Gogercin 2014: 22).%
Bei umF kommt hinzu, dass eine Riickflihrung nur méglich ist, wenn sie in ihrem Heimatland ihrer Familie,
ihrem Vormund oder einer geeigneten Aufnahmeeinrichtung durch eine geeignete Person Ubergeben
werden konnen (Espenhorst/Noske 2017a: 55; Graebsch 2016: 92f.). Da dies meist nicht der Fall ist, bleiben
umF im Besitz einer Duldung, solange sie keinen Asylantrag stellen oder eine Aufenthaltserlaubnis
bekommen (Espenhorst/Noske 2017a: 55). Fiir die Dauer des Asylverfahrens wird den Jugendlichen eine
Aufenthaltsgestattung (855 AsylG) erteilt, die im Wesentlichen den Rechten einer Duldung entspricht*.

52 Fir die Zugehdorigkeit zu einer solchen Gruppe kann die Rasse (sic), Nationalitat, Religion, politische Orientierung oder eine
anderweitige soziale Gruppe ausschlaggebend sein (83 AsylG).

53 Erganzung: Mdgliche Abschiebungshindernisse konnen bspw. fehlende Reisedokumente, fehlende staatliche
Ruckfuhrungsabkommen oder eine Unzumutbarkeit der Abschiebung aufgrund von personlichen Griinden sein, z. B.
Schwangerschaft oder schwere Krankheit.

54 Allerdings kann nur bei einer Duldung ein absolutes Arbeitsverbot ausgesprochen werden (ebd.).
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Mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung besteht innerhalb der ersten 3 Monate ein Arbeitsverbot,
danach besteht fiir weitere zwolf Monate nachrangiger Zugang zum Arbeitsmarkt.%

Eine Aufenthaltserlaubnis wird befristet und zweckgebunden erteilt und kann an 60 verschiedene
Zwecke® gebunden sein. Der daraus resultierende Titel ist maRRgeblich fiir die Rechte bezliglich der
Leistungen und dem Zugang zum Arbeitsmarkt (Espenhorst/Noske 2017: 56; Weeber/Gégercin 2014 21).
Bei einer Anerkennung als Fliichtling oder asylberechtigte Person wird fuir die néchsten drei Jahre eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt. Wurde subsidiarer Schutz zuerkannt oder ein Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 5 oder Abs. 7 AufenthG festgestellt, wird eine Aufenthaltserlaubnis fur ein Jahr erteilt, bei einer
Verlangerung fur weitere zwei Jahre.

2.4.1.5 Keinen Asylantrag stellen

Entgegen einer weitverbreiteten Annahme schitzt die Minderjéhrigkeit der umF nicht vor
Abschiebung. Allerdings sind die Voraussetzungen fiir eine Abschiebung so eng gefasst, dass sie ,fast
nie“ gegeben sind.*” Daher muss in einigen Fallen kein Asylantrag gestellt werden, um vor Abschiebung zu
schiitzen (Espenhorst/Noske 2017a: 49; Graebsch 2016: 92f). Eine Antragstellung ist immer eine
Einzelfallenscheidung, zumal pauschale Asylantragstellungen unzuldssig sind (Schwarz 2016: 16).
Asylantrage, die ohne eine genaue Priifung gestellt werden, kénnen erhebliche Risiken nach sich ziehen
(Graebsch 2016: 94f.). So kann ein Asylantrag von umF aus einem sogenannten sicheren Herkunftsland als
»Offensichtlich unbegriindet” abgelehnt werden und ein absolutes Beschaftigungsverbot nach sich ziehen
(810 AufenthG) (Graebsch 2016: 95; INT_1). In einem aufenthaltsrechtlichen Clearing® (Horich 2017d: 99)
muss daher die individuelle Fluchtgeschichte der Jugendlichen erdrtert und mdgliche Perspektiven im
Verfahren abgeklart werden (Espenhorst/Noske 2017a: 50).

Wenn kein Asylantrag gestellt wird oder er abgelehnt wurde, kann bei der Auslanderbehdrde eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitéaren Griinden beantragt werden. Bis zu einer Entscheidung erhalten die
Jugendlichen dann eine Duldung.®® Viele Bleiberechtsmdglichkeiten auRerhalb eines Asylverfahrens
erfordern einen langeren Aufenthalt in Deutschland. Wéahrend der Zeit der Duldung bis zur Volljahrigkeit
konnen die Kinder und Jugendlichen aber darauf vorbereitet und dabei unterstiitzt werden, die
Voraussetzungen fiir diese Bleiberechtsregelungen zu erflllen. Denn fir gut integrierte Jugendliche im
Besitz einer Duldung oder zum Zwecke einer Beschéaftigung ist es unter bestimmten Voraussetzungen
moglich, eine Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 4, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18a* oder §
25a AufenthG® zu erhalten (Espenhorst/Noske 2017a: 53; Gonzélez Méndez de Vigo et al. 2017: 53). In
Einzelfallen kénnen zudem Antrége bei Hartefallkommissionen eingereicht werden (Gonzélez Méndez de
Vigo et al. 2017: 54).%2

55 Nachrangiger Zugang bedeutet, dass zunachst gepruft werden muss, ob keine deutschen Staatsangehdrigen, Buirger_innen
eines EU- oder EWR-Staates oder sonstige bevorrechtigte auslandische Arbeitnehmer_innen fur die zu besetzende Stelle zur
Verfligung stehen (ebd.); vgl. BAMF 2017: 4.

56 Bspw. Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (88 16-17 AufenthG), Aufenthalt aus familiaren Griinden (88 27-36 AufenthG).

57 Siehe dazu 2.4.1.4 Die mit den Entscheidungen verbundenen Aufenthaltstitel.

58 Auch Zweit-Screening genannt.

59 Ausnahme bei Ablehnungen nach 830 Abs. 3 Asyl; vgl. Espenhorst/Noske 2017a: 52f.
60 Aufenthaltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete zum Zweck der Beschaftigung.

61 Aufenthaltsgewahrung bei gut integrierten Jugendlichen und Heranwachsenden.

62 Stimmen diese mehrheitlich positiv Gber den Antrag ab, reichen sie beim_bei der zustéandigen Minister_in ein
Hartefallgesuch ein. Diese_r kann dann dem Gesuch stattgeben und eine Aufenthaltserlaubnis gewéhren oder das Gesuch
ablehnen. In Thuringen tragt diese Zustandigkeit der_die Minister_in fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz, in anderen
Bundeslénder sind es v. a. die Innenminister_innen.
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2.4.2 Familienzusammenfiuhrung und Familiennachzug

Hinter den Begriffen Familienzusammenfihrung und Eltern- oder Familiennachzug verbergen sich
verschiedene Verfahren, die im Folgenden erlautert werden.

2.4.2.1 Familienzusammenfihrung

Unter Familienzusammenfihrung versteht man eine Zusammenfiihrung der umF mit sich in
Deutschland oder in einem anderen Staat der EU® befindlichen Verwandten, die dem Kindeswohl
zutraglich ist (Schwarz 2017: 11). Befinden sich verwandte Personen im In- oder Ausland, ist das in Obhut
nehmende Jugendamt verpflichtet, unverziglich im Rahmen der Notvertretungsbefugnis (8 42a Abs. 3
SGB VIII) in Abstimmung mit den Jugendlichen einen Asylantrag beim BAMF zu stellen und dabei auch die
Umstande der gewiinschten Zusammenfuhrung darzulegen. Nur dann ist eine Familienzusammenfuhrung
nach der Dublin lll-Verordnung (Art. 8 VO 604/2013 Dublin 11l) moglich (Gonzélez Méndez de Vigo 2017: 28;
Neundorf 2017a: 65; Schwarz 2017: 11). Die Jugendlichen haben einen Anspruch, zu den Eltern oder
erwachsenen Geschwistern, Onkel, Tante und Grol3eltern zu ziehen oder diese nach Deutschland
umziehen zu lassen (Graebsch 2016: 92; Schwarz 2017: 11).

2.4.2.2 Familiennachzug

Wenn sich die Familie der Jugendlichen in Landern auRerhalb der EU* befindet und eine
Zusammenfiihrung in Deutschland angestrebt wird, wird von Familiennachzug gesprochen. Das Recht
auf Familiennachzug ist abhéngig vom Schutzstatus (Horich 2017c: 117). Bei einer Anerkennung als
asylberechtigte Person oder Fluchtling nach der Genfer Flichtlingskonvention haben umF einen
Rechtsanspruch darauf, ihre Eltern nach Deutschland nachzuholen (8 36 Abs. 1 AufenthG). Hier gilt (§ 29
Abs. 2 AufenthG) ein erleichterter Familiennachzug. Dies bedeutet, dass kein Nachweis erbracht werden muss,
dass der Lebensunterhalt fiir die nachziehenden Familienmitglieder gesichert ist. Allerdings sind die im
Ausland lebenden Verwandten verpflichtet, in einer deutschen Botschaft ein Visum zu beantragen (Horich
2017c: 118). Dieser Nachzug umfasst jedoch nicht die Geschwisterkinder (Noske 2015: 12). Deren
Nachzug ist nach wie vor nur in Hartefallen mdglich (BumF 2018a; Servicestelle umF 2018).

Fir subsidiar schutzberechtige Jugendliche war der Familiennachzug zwischen dem 17. Mé&rz 2016 und
dem 16. Mé&rz 2018 ausgesetzt und nur in absoluten Ausnahmeféllen® moglich (Graebsch 2016: 93; Horich
2017: 119). Seit dem 01. August 2018 ist der Familiennachzug zwar wieder méglich, jedoch auf 1.000
Personen pro Monat begrenzt.

63 Sowie Island, Norwegen, Schweiz und Liechtenstein.
64 Sowie der 0. g. Staaten.

65 Ausnahmen waren bspw. sogenannte Landes- oder Bundesaufnahmeprogramme.
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2.4.3 Umsetzung in der Realitat

Grundsatzlich scheint sich im hochkomplexen Bereich des Aufenthalts-
rechts fir umF eine elementare Praxis eingespielt zu haben: Vormunde,
Jugendamter und Jugendhilfeeinrichtungen haben sich demnach ein
Basiswissen und einen Erfahrungsschatz angeeignet: ,,Da musste man
ganz viel lernen so und ich denke, das ist auf jeden Fall ein Fort-
schritt. “ (INT_1)

Die Interviewpartner_innen drucken diesbeziiglich Anerkennung aus.
Folgende Schwierigkeiten, die erhebliche Konsequenzen fiir die umF
nach sich ziehen kénnen, wurden benannt:

Stellen eines Asylantrages

Laut einer Online-Umfrage des BumF flir das Jahr 2017 (von Nordheim
et al. 2017: 34) besteht die mehrheitliche Praxis in Thiringen darin, die
Asylantragstellung dem Vormund zu Uberlassen, sobald dieser bestellt  sppjiqung 8: Blick aus dem Fenster
ist. Mehr als 10 % der Befragten aus Thiringen gaben an, dass fir alle  einer umF-Wohngruppe (Quelle: IDZ)
Jugendlichen pauschal Asylantréage gestellt werden (ebd.). Diese Praxis

ist nicht zulassig.

Rechtliche Grundlagen, asylrechtliche Abwéagungen und die Folgen der Asylantragstellung bzw. die
Konsequenzen bei Nichtantragstellung stellen Vormunde noch immer vor gro3e Herausforderungen. So
werden nach Aussage von INT_1 in Thiringen in der Regel bei unter 14-Jéhrigen Anhdrungen beim BAMF
durchgefiihrt. Zudem stellten Vormunde Asylantrége teilweise nicht, da sie befiirchteten, dass diese
abgelehnt werden. Entscheidend wére dann die wirkungsvolle Begleitung und Unterstitzung der umF
beim Ubergang in die Volljahrigkeit, die jedoch nicht immer geleistet werden.

,»Ihr kommt alle aus Land X und es macht doch wahrscheinlich eh keinen Sinn. Ich sehe doch, dass die
Verfahren ganz oft negativ enden, also stell ich ihn gar nicht. Und wenn ihr 18 seid, dann misst ihr mal
selber gucken, wo ihr dann informiert werdet. - das ist eine andere Sicht und die macht
Probleme.“ (INT_1)

Mitunter lehnen Jugendliche die Asylantragstellung offenbar auch von sich aus (noch) ab. Diesbeziiglich
ist noch nicht hinlanglich bekannt, dass ein Asylantrag nur zu stellen ist, wenn Tatsachen vorliegen, die
die Annahme rechtfertigen, dass das Kind bzw. der Jugendliche internationalen Schutz benétigt:

»Wenn Ausldnderbehérden das nicht wissen und Druck aufbauen, sagen, ,Yormund, du musst jetzt, ich
setze jetzt noch eine Zweiwochenfrist’, braucht es wiederum eine Informiertheit der Vormiinder zu
sagen, die Auslanderbehérde ist mir gegeniber nicht weisungsbefugt und es gibt auch keine
Konsequenzen. Ich darf es also tun, wenn es richtig ist, aber ich muss auch wissen, wann es richtig ist.
So. Das ist das grofRe Problem. “ (INT_1)

Zudem wird in den Interviews deutlich, dass umF zum Teil nur sehr wenig in den Prozess der
Antragstellung einbezogen werden. Aus Sicht der interviewten Fachkrafte bedarf es mehr Bewusstsein
und besserer Konzepte fiir die altersgerechte Einbeziehung und eine gemeinsame Entscheidungsfindung
hinsichtlich der Antragsstellung und mdoglicher Alternativen (ebd.).

Einlegen von Rechtsmitteln

Eine weitere Auffélligkeit ist, dass in Thiringen das Rechtsmittel der Klage gegen einen ablehnenden
Bescheid des BAMF deutlich seltener eingelegt wird als in anderen Bundeslandern. Laut der
Onlineumfrage des BumF gaben nur etwa 60 % der Befragten aus Thiringen an, dass sehr oft gegen
abgelehnte Asylantrage geklagt wird, in Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Sachsen hingegen
waren es jeweils ca. 93 % (ebd.: 36).
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Da fast die Halfte der Klagen gegen Ablehnungen des BAMF vor Gericht erfolgreich ist, stellt sich die
Frage, warum dieses Rechtsmittel in Thiringen nicht hdufiger genutzt wird - trotz der méglichen Folgen
fur die umF.

»Iich habe in der Beratung immer wieder Jugendliche [...], wo Vormiinder ganz gezielt nicht klagen, aber
auch keine Alternativen entwickelt haben, sondern Jugendliche gegen ihren Willen sozusagen dieses
Rechtsmittels beraubt sind, sich dann auch nicht wehren kénnen oder nicht wissen, wie sie es tun
sollen.“ (INT_1)

Ein umF beschreibt sehr eindringlich, was eine mangelnde Aufenthaltsperspektive fir die jungen
Menschen bedeuten kann:

»[Es gibt] auch andere Leute in [...], die aus unserem Land sind, die haben Abschiebung bekommen seit
einem Jahr und wenn sie diese Abschiebung gesehen haben, also vor dieser Abschiebung waren sie in
der Schule und haben versucht, Deutsch zu lernen. Und wenn diese Negativantwort bekommen haben,
waren alle blockiert und dann haben die nicht mehr gelernt. Und jetzt sind alle [...]
drogenabhdngig.“ (umF_1)

Laut der Befragten gibt es in Thuringen Jugendéamter, in denen das Einlegen von Rechtsmitteln entweder
nicht bedacht oder aber die konkrete Entscheidung getroffen wird, dass nicht gegen den negativen
Bescheid des BAMF vorgegangen wird. Es scheint auch Falle zu geben, in denen die Jugendamtsleitung
die Klage ausdricklich untersagt.

Das macht das ohnehin komplexe Thema noch diffiziler bzw. wirft die Frage auf, ob
Jugendamtsmitarbeiter_innen im Rahmen der Tatigkeit als Amtsvormund das Jugendamt vertreten
(Deutscher Caritasverband Referat Migration und Integration 2017: 8). Diese Frage kann klar verneint werden,
denn die Angestellten agieren als gesetzliche Vertretung des Mindels und sind in der Ausiibung
dieses Amtes unabhéngig.

Familienzusammenfiuhrung und Familiennachzug

Im aktuellen Koalitionsvertrag des Deutschen Bundestages findet sich zum Thema Familiennachzug fir
subsidiar Geschutzte folgende Aussage:

»Mit der gesetzlichen Neuregelung wollen wir Anreize ausschlief3en, die dadurch entstehen, dass
Minderjahrige von ihren Eltern unter Gefahrdung des Kindeswohls zukinftig auf die gefahrliche
Reise vorgeschickt werden.« (Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 2018: 105)

Das Narrativ, umF wirden von ihren Eltern vorsétzlich zur Flucht gedrangt und damit in Gefahr gebracht
werden, hat somit in den Koalitionsvertrag Einzug gehalten.

»Erschwerend kommt hinzu, dass an der Regelung zum Geschwisternachzug festgehalten wird. |[...]
Ganz real werden Familien vor die Wahl gestellt, zu welchem Kind sie reisen sollen.“ (INT_5)
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Das Thema Familiennachzug bewegt und beschéaftigt die Fachwelt sehr intensiv, siehe dazu die Gedanken
von Maximilian Pichl:

Mit dem neuen Familiennachzugsneuregelungsgesetz vom August 2018 durfen nun bis zu 1.000
Angehorige von subsididar Schutzberechtigten per Monat nachziehen. Nicht nur die rigide
Kontingentierung stellt ein Problem dar, sondern auch die Ausgestaltung des Verfahrens. Ein Nachzug soll
moglich sein, sofern ein humanitéarer Grund vorliegt. Darunter fallen laut dem Gesetz z. B. die Dauer der
Trennung, die Minderjahrigkeit eines Betroffenen oder schwerwiegende Erkrankungen. Das Gesetz
schweigt sich aber dariiber aus, in welchem Rangverhéltnis diese Grinde zueinanderstehen und wie die
Behorden die oft allgemein gehaltenen Begriffe konkret anzuwenden haben. Unserer Erfahrung nach
fuhrt das auch bei den Behorden zu grof3en Unsicherheiten, weil sie praktisch alleine damit gelassen
werden, wie Uber Antréage auf Familiennachzug zu entscheiden ist. Auch aus Sicht der Betroffenen ist diese
Regelung von einer Willkirlichkeit gepragt, weil fir sie kaum verstandlich ist, welche Griinde nun von
besonderer Relevanz sind.

(Maximilian Pichl, Mitglied im Vorstand des BumF)

Die bundesgesetzlichen Regelungen wirken auch in Thiringen. Ein_e Interviewpartner_in findet dazu
klare Worte: ,,Faktisch passieren hier Familientrennungen.“ (INT_1)

Daraus lasst sich schlief3en: Es werden schnelle, konstruktive Losungen bendtigt. Fir die umF kdnnen die
Konsequenzen der Trennungen dramatisch sein, wie ein_e Interviewte_r eindrticklich schildert:

»Ja, jetzt, ich bin ein Jahr hier. Und ich war 1 1/2 Jahre in Griechenland. Sie sind 2 1/2 Jahre in
Griechenland. [...] Mit meiner Familie wird schén. Aber wenn ich hiergekommen bin, in Deutschland,
alleine. War nicht schon. Ich war sehr allein, fir mich war es nicht schon. Aber das habe ich gedacht, mit
meiner Familie, wir sind zusammen. Und alles wird gut. Aber jetzt nicht. [...] Ich frage immer meinen
Vormund danach. ,Ich habe keine Ahnung, ich habe keine Ahnung.‘ Das ist IMMER so.“ (umF_4)

In den Interviews mit Expert_innen und umF wird deutlich: Sowohl Asylantragstellung als auch das
Einlegen von Rechtsmitteln gestalten sich schwierig, wenn es Vormunden an Wissen um die individuelle
Fluchtgeschichte ihres Mundels sowie daraus resultierenden rechtlichen Moglichkeiten mangelt.
Besonders kritisch zu sehen ist die bundesgesetzliche Neuregelung zum Thema Familiennachzug, deren
Auswirkungen auch flir umF in Thiringen von Bedeutung sind.
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2.5 GESUNDHEITSVERSORGUNG

Bei mir war, meine Eltern waren nicht da und ich war schon in [Wohnort] und ich war die
ganze Zeit in Zimmer. Und mein Erzieher hat gesagt, du musst in Tagesklinik und weil war
wirklich schlimm. Und sie haben mir wirklich geholfen und jetzt bin ich ein bisschen
besser.“ (umF_4)

2.5.1 Gesundheitliche Untersuchung im Rahmen des Erstscreenings

Im Rahmen des Erstscreenings® mussen sich umF einer medizinischen Erstuntersuchung unterziehen, in
deren Rahmen sie auf Ubertragbare Krankheiten getestet werden sollen und zumeist der Impfstatus
Uberprift wird (Espenhorst/Noske 2017b: 68; Lechner/Huber 2017 86f). Es gibt keine
bundeseinheitlichen Vorgaben zum Umfang der Untersuchung und zu den verwendeten Verfahren.
Das LJA Thiringen empfiehlt, sich diesbeziiglich an das Gesundheitsamt zu wenden (LJA 2017: 12). Die
Ergebnisse der Untersuchung miissen dem zusténdigen Jugendamt® mitgeteilt werden (LJA 2017). Die
gesundheitliche Erstuntersuchung ist ein gesetzlich verpflichtendes Verfahren, basiert also nicht auf
Freiwilligkeit. Dies bedeutet, dass die ausfiihrende Behdrde nicht verpflichtet ist, eine informierte
Einwilligung der Jugendlichen daftrr einzuholen (Lechner/Huber 2017: 87).

2.5.2 Versorgung durch die Krankenkassen

Die gesundheitliche Versorgung von umF erfolgt im Rahmen des § 40 SGB VIII - eine umféanglichere
Gesundheitsversorgung, als begleiteten minderjahrigen Gefliichteten und Erwachsenen im
Asylverfahren® zusteht (Lechner/Huber 2017: 82). Diese sogenannte Krankenhilfe entspricht den
Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung, sodass bspw. bei Bedarf die Kosten fir eine
Psychotherapie tbernommen werden (ebd.: 83; von Nordheim et al. 2017: 38; INT_8). Unter umF in den
Einrichtungen der Jugendhilfe wird nicht zwischen den etwaigen Aufenthaltstiteln differenziert. Alle
in Obhut genommenen Jugendlichen werden also durch das Jugendamt gleichermaRen zur Kranken- und
Pflegeversicherung angemeldet (LJA 2017: 11; INT_8).

Wenn umF, die eine Aufenthaltsgestattung, eine Duldung oder spezielle Aufenthaltserlaubnisse haben,
auR3erhalb der stationaren Jugendhilfe untergebracht sind, erhalten sie Gesundheitsversorgung nach
dem AsylbLG. Danach werden nur akute Erkrankungen und Schmerzzustande behandelt. Sehhilfen,
Zahnspangen, Vorsorgeuntersuchungen, die Behandlung von Wachstumsstérungen und chronischen
Krankheiten stehen den Jugendlichen damit nur noch in Ausnahmeféllen (8 6 Abs. 2 AslybLG) zu. Diese
Konsequenzen mussen beachtet werden, wenn umF winschen, auf3erhalb der Jugendhilfe
untergebracht zu  werden, z. B. bei erwachsenen Vertrauenspersonen in
Erstaufnahmeeinrichtungen (Espenhorst/Noske 2017b: 68).%

2.5.3 Psychotherapeutische Versorgung

UmF in Einrichtungen der Jugendhilfe haben Anspruch auf psychotherapeutische Behandlung (von
Nordheim et al. 2017: 38). Dies umfasst nicht nur die Behandlung von traumaassoziierten Stérungen,
sondern auch anderer Symptome sowie Hilfe im Umgang mit psychosozialen Herausforderungen im Alltag
der Jugendlichen. Eine Therapie ist angezeigt, wenn die Jugendlichen langere Zeit unter den

66 Siehe dazu 2.2.1 Vorlaufige Inobhutnahme und Erstscreening.

67 Dies betrifft sowohl Jugendamter, in deren Obhut die Jugendlichen verbleiben, als auch Jugendamter, die die
Jugendlichen nach einem Verteilverfahren aufnehmen, siehe dazu ebd.

68 Deren Gesundheitsversorgung ist im § 4 und § 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes festgehalten.

69 Siehe ebd. auch eine Ausfuhrung, inwiefern diese Praxis gegen die UN-Kinderrechtskonvention und die EU-
Aufnahmerichtlinie verstoft.
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Symptomen leiden, zudem miuissen sie einer Therapie zustimmen (Irmler 2017: 143). Die
Kosteniibernahme fiir sprachmittelnde Personen liegt in Thiringen im Ermessen des zusténdigen
Jugendamtes (INT_8).

2.5.4 Umsetzung in der Realitéat
Versorgung durch gesetzliche Krankenkassen

Das Jugendamt stellt wéhrend der vorlaufigen und der reguléren
Inobhutnahme, im Rahmen stationdrer Anschlussunterbringungen
sowie bei der Gewahrung von Hilfen fur junge Volljahrige (= Glossar)
die Gesundheitsversorgung gem. 8 40 SGB VIII sicher. Die Kinder
und Jugendlichen sind gem. §264 Abs. 2 SGB V durch eine gesetzliche
Krankenkasse betreut. In Thiringen ist dies mehrheitlich die AOK plus,
von der sie eine elektronische Gesundheitskarte erhalten (INT_9).

Durch die Einfuhrung dieser Gesundheitskarte scheint die
gesundheitliche Versorgung der umF erheblich verbessert und
vereinfacht worden zu sein. Das war nicht immer so: Als die
Umsetzung des Umverteilungsgesetzes ab November 2015 begann,
wurden Krankenbehandlungsscheine ausgestellt. Die
Behandlungskosten wurden also aus der Jugendhilfe direkt an
den_die Arzt_Arztin gezahlt (INT_8).

Abbildung 9: Von einem umF gemaltes
Bild in einer Wohngruppe (Quelle: IDZ)

Gesundheitliche Erstuntersuchung und Quarantanerdume

Grof3e Probleme wurden beziiglich der Weitergabe der Erstuntersuchungsergebnisse bei der Verteilung
von umF berichtet. So hatten abgebende Bundeslédnder Kinder mit Infektionskrankheiten verteilt, dabei
aber nicht immer alle Krankheiten in den Akten aufgefuihrt und teilweise Akten nicht mitgeschickt. Die
gesundheitliche Untersuchung im Rahmen des Erstscreenings musste dann den Interviewten zufolge
erneut vorgenommen werden (INT_1; INT_9).

Eine Vorsorgemalinahme, die getroffen wurde, war die Einrichtung von Quarantdneraumen in den
Jugendhilfeeinrichtungen. UmF mit mutmalfilich unvollstandigen oder nicht korrekten gesundheitlichen
Unterlagen seien - auch zum Schutz der anderen Kinder und Jugendlichen - in gesonderten Raumen
betreut worden (INT_9). Wie viele Jugendliche dies betraf bzw. betrifft, ist nicht bekannt. Flr die
Jugendlichen selbst ist das mitunter nicht einfach nachzuvollziehen:

,Also in der Zeit durfte ich nicht mal raus und das war ein bisschen so schwer, weil ich, also neu hier
angekommen bin und ich hatte auch kein Internet. Konnte nicht mal, zum Beispiel mit meinen Eltern
reden. [...] Gerade weil ich zwélf Tage im Zimmer war, war richtig schwer, ja.“ (umF_2)

Die Gesprache mit verschiedenen Interviewpartner_innen legen nahe, dass die gesundheitliche
Versorgung von umF in Thiringen weitestgehend auf hohem Niveau sichergestellt ist. Gleichwohl
kristallisieren sich zwei Problemfelder heraus:

Ubergang in die Volljahrigkeit

»In Thiiringen [...] sozusagen auBerhalb der Jugendhilfe haben wir das Sozialamt und fiir die
medizinische Versorgung [...] diese Gesundheitskarte, die bestimmte Behandlungen ja nicht vorsieht.
Und die Frage ist dann immer aus der Jugendhilfe, wenn der néchste Leistungskreiswechsel kommt, der
ein Abstieg ist, was dann mit Behandlungen passiert, die schon angefangen haben, aber vielleicht nicht
im Rahmen der Gesundheitskarte iibernommen werden.“ (INT_1)
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Gerade bei bereits begonnenen, langfristigen Behandlungen, z. B. kieferorthopadischen Behandlungen,
wird das als kritisch wahrgenommen:

»Junge Volljdhrige, die mit dringenden, im Grunde OP-Angelegenheiten - wo's hie3: ,ja mit deinem
Aufenthaltsstatus konnen wir dich aber nicht operieren¢ -, wo einfach auch ‘ne Unkenntnis Uber
Thiringen, also (iber Gesundheitskarte bestand, also viele Arzte auch immer noch der Meinung sind,
man kann wenig, man darf oder man muss nicht machen und man darf nicht alles machen, was der
medizinische Leistungskatalog hergibt, wo also doch immer in diesem Denken das restriktive ist, akute
Notversorgung.“ (INT_1)

Zugang zu psychotherapeutischer Versorgung

Die Thiringer Jugend@mter sind den Interviewpartner_innen zufolge ,,sehr bemuht, den Jugendlichen die
individuell notwendigen psychosozialen und psychotherapeutischen Versorgungsleistungen zugéangig
zu machen“ (INT_8). Dennoch benannten sie den Zugang zu psychotherapeutischer Versorgung als eines
der grof3ten Probleme im Zusammenhang mit der medizinischen Versorgung von umF (INT_1; INT_3;
INT_6; INT_7; INT_9). Dabei haben sie vor allem die mangelnde Versorgungsstruktur bei einem stetig
hohen Bedarf thematisiert. Dieser Befund deckt sich mit Studien, die Ubereinstimmend relativ hohe
Pravalenzen psychischer Stérungen bei umF aufzeigen (vgl. Walg et al. 2016).

So fehle es in Thiringen u. a. an einer geeigneten Einrichtung fir Jugendliche mit sehr hohem und
engmaschigem Betreuungsbedarf, wenn diese bspw. selbst- oder fremdgefahrdend sind, Gbermafigen
Drogen- oder Alkoholkonsum betreiben, aggressiv sind oder unter depressiven Episoden leiden (INT_1).
Auch  z6gern  offenbar viele niedergelassene  Psycholog_innen  oder  psychologische
Psychotherapeut_innen, mit umF zu arbeiten: Viele Niedergelassene kénnten sich die Arbeit mit
Dolmetscher_innen nicht vorstellen (INT_6). Dabei ist die Psychotherapie in einem Drei-Personen-Setting
im Rahmen der Arbeit der psychosozialen Zentren fur gefliichtete Menschen und Folteropfer bereits seit
vielen Jahren erfolgreich und inzwischen fest etabliert (vgl. Schriefers/Hadzic 2018).

Gleichwohl sei fur einige Flichtlingskinder und -jugendliche eine lange Psychotherapie zu Beginn ihres
Aufenthaltes nicht in jedem Falle denkbar (INT_3). Doch kénnten geschulte Mitarbeiter_innen in den
Jugendhilfeeinrichtungen die Kinder und Jugendlichen dabei unterstiitzen, sich zu stabilisieren und akute
Krisen zu Uiberstehen, wie ein_e Befragte_r berichtet:

»Und wir gucken ganz viel, dass wir dem begegnen mit dem, was wir als Sozialarbeiter gelernt haben.
Und wir gucken auch natdrlich, dass wir uns fortbilden in den Bereichen. Und da kann man wirklich
richtig viel machen. Und wichtig ist, die Verantwortung an die Jugendlichen zu geben. Und nicht die zu
nehmen. Und vor allem signalisieren, dass das normal ist, v6llig normal. Dass jeder, der das erlebt hat,
der muss so reagieren. Und das ist nicht krank und du bist auch nicht verrickt. “ (INT_3)

Den Interviewpartner_innen zufolge ist die Gesundheitsversorgung von umF nahezu sichergestellt. Der
Ubergang in die Volljahrigkeit sollte jedoch auch unter diesem Aspekt sehr sorgfaltig von Betreuer_innen
aus den stationéaren Jugendhilfeeinrichtungen sowie von den Vormunden begleitet werden. Zudem ist es
dringlich geboten, die psychotherapeutische Versorgungsstruktur fiir umF in Thiringen auszubauen.
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2.6 BILDUNG

sGestern habe ich einen Lehrer gesehen, der zu einer deutschen Schiilerin gesagt hat. ,Wo
sind die anderen Schiiler?* Und sie hat gesagt: ,Welche Schiiler?‘ - ,Die Ausldnder. Ich habe
gesagt: ,Die haben Namen!*“ (umF_1)

2.6.1 Schulpflicht

Die Bildungs- und Schulpolitik liegt in der Kompetenz der Bundeslander, die (Aus-)Bildung von umF ist
bundesweit nicht einheitlich geregelt (GrieBbach 2017:5). In Thiringen sind alle zugewanderten Kinder
und Jugendlichen nach dreimonatigem Aufenthalt im Land schulpflichtig. Dies ist unabhangig von
Aufenthaltsstatus, Wohnsituation oder anderen Umstanden (Klaus/Millies 2017: 11).

2.6.2 Einstufung

Laut Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (TMBJS) werden alle schulpflichtigen
zugewanderten Kinder in Regelklassen unterrichtet. Abhangig von den Gegebenheiten und Strukturen vor
Ort erfolgt die Sprachforderung sehr unterschiedlich. Um einen besonderen Foérderbedarf und den
bisherigen Bildungsstand zu ermitteln, wird vor der Einschulung ein Aufnahmebogen ausgefllt. Die
Schulform sowie Klassenstufe werden dann gemafR dem Alter und bisheriger (Aus-)Bildung zugewiesen
(Thuringer Landtag 2017: 6).

Der Landesjugendhilfeausschuss (LJHA) (= Glossar) hat 2016 darauf hingewiesen, dass es zur
individuellen Einschatzung der Fahigkeiten und Bedarfe von gefliichteten Kindern und Jugendlichen
multiprofessionelle Teams braucht.” Auch die Vorbildung und Begabungen der Kinder und Jugendlichen
sollten demnach in die Entscheidung fiir eine Schulform und Klasse einbezogen werden (LJHA 2016: 3 und
6). Mangelnde Sprachkenntnisse durften folglich kein Grund fr eine Zurtickstufung sein (LJHA 2016:
8).

2.6.3 Deutschforderung

Sprachférderung gibt es in Form von Sprachklassen, Einzel- oder Gruppenférderung. Fir die
Sprachférderung und die etwaige Alphabetisierung der Jugendlichen sollten Weiterbildungen und/oder
geeignetes Lehrpersonal zur Verfiigung stehen (LJHA 2016: 5 f.).”* Der Deutschunterricht sollte im Idealfall
schon vor der Beschulung in der Clearingphase beginnen, um einen schnellen Spracherwerb zu
ermdglichen (LJHA 2016: 1). Im Falle von umF ist hier eine Zusammenarbeit mit den Vormunden und den
Betreuungspersonen in den Wohngruppen notwendig, um eine stringente Sprachforderung zu
gewahrleisten.

2.6.4 Dauer des Schulbesuchs

Die Schulpflicht betragt in Thuringen zehn Jahre (§ 19 Abs. 1 ThirSchulG). Daruber hinaus besteht das
Recht auf Bildung bis zum Erreichen oder zum endgtiltigen Nicht-Bestehen eines Schulabschlusses und
sollte bis zum Beginn des 28. Lebensjahrs gewahrt werden (LJHA 2017: 1). Auch die Regelschulzeit kann
um bis zu zwei Jahre verlangert werden, wenn bis dahin kein Schulabschluss erreicht wurde (§ 19 Abs. 2
ThirSchulG). Die Schulamter und -leitungen sind im Sommer 2017 vom TMBJS dazu aufgerufen worden,
gefliichteten Jugendlichen diese Verlangerung des Schulbesuches zu gewahren (Thiringer Landtag 2017:
3). Auch der LIJHA betont, dass bei der Schulpflicht nur die Jahre des tatséchlichen Schulbesuchs angerechnet
werden durfen. Hier seien insbesondere Unterbrechungen aufgrund fehlender Mdéglichkeiten in den

70 Bisher entscheiden die Schulleiter_innen tber die Einstufung der Jugendlichen.

71 Etwa in Deutsch als Zweitsprache - DaZ.
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Herkunftslandern und der oftmals monatelangen Flucht zu beriicksichtigen (LJHA 2016: 4). Das heif3t
folglich: UmF sollten explizit nicht aufgrund ihres Alters, etwa wegen des Ubergangs in die
Volljéhrigkeit, die Schule ohne Abschluss verlassen.

2.6.5 Ubergang in die berufliche Bildung

Um den Ubergang in die berufliche Bildung zu gestalten, gibt es das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) bzw.
das Berufsvorbereitungsjahr Sprache (BVJ-S) (= Glossar) mit einem besonderen Fokus auf den
Deutscherwerb. Dieses richtet sich an gefliichtete Jugendliche ohne Schulabschluss und soll laut LJHA als
Rechtsanspruch bis zum 25. Lebensjahr umgesetzt werden. Gleichzeitig wird betont, dass die individuelle
Bildung und das Erreichen eines Schulabschlusses nicht zugunsten eines schnellen Ubergangs in die
Berufstatigkeit vernachléssigt werden sollten (LJHA 2016: 1).

2.6.6 Praktika, Ausbildungen und Freiwilligendienste

Fir Praktika, Ausbildungen und Freiwilligendienste wie das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) braucht es eine
Arbeitserlaubnis. Menschen aus sogenannten sicheren Herkunftslandern (829a AsylG), die nach dem 31.
August 2015 einen Asylantrag gestellt haben, erhalten diese aber nicht. Zudem wird der Ubergang in eine
Berufsausbildung durch die Vorrangprifung erschwert, nach der Menschen mit deutschen und EU-
europdischen Papieren bei der Auswahl bevorzugt werden missen (Weeber/Gogercin 2014: 22).
Jugendliche mit Duldung, die seit 15 Monaten in Deutschland leben und einen Ausbildungs- oder
Studienplatz haben, haben allerdings einen Anspruch auf Ausbildungsférderung nach
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) oder Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) (Gonzalez Méndez de
Vigo et al. 2017: 53f.).

2.6.7 Umsetzung in der Realitat

Im Bildungsbereich zeigte sich in den Interviews eine
vielschichtige Problemlage.

Schulpflicht und Dauer des Schulbesuchs

Laut LJHA gab es noch 2016 vermehrt Wartezeiten in
einigen Regionen, sodass umF auch nach den gesetzlich
vorgegebenen drei Monaten keinen Schulplatz hatten
(LJHA 2016: 4). Zudem wurden Jugendliche durch einige
Schulen nicht eingeschult, wenn sie ein bestimmtes Alter
erreicht haben (ebd.). Einige umF wurden offenbar in , : o :

. . Abbildung 10: Vorbereitungen flr ein Fest in
MaBnahmen des Arbeitsamtes gebracht, wenn sie nicht .. yyonngruppe (Quelle: 1D2)
unmittelbar einen Schulplatz bekamen (INT_3).

Das Ende der Beschulung mit Erreichen des 17. Lebensjahrs ist nach wie vor ein groes Thema
(Flichtlingsrat Thiringen e. V. 2017: 4f.; INT_1). Besonders drastisch ist ein Fall aus dem Jahr 2016: ,,Ein
Schreiben vom Ministerium, dass die Uber 16-Jahrigen nicht mehr beschult werden sollen an
allgemeinbildenden Schulen. Und da ist wirklich alles, was irgendwie uber 16 war, aussortiert
worden.“ (INT_7)

Héaufig sind die Beschulungsméglichkeiten der Jugendlichen maf3geblich von der Schule abhéngig. Es gibt
Schulen, die umF mit 16 nicht mehr unterrichten, und andere, in denen der Schulbesuch bis zu einem
Abschluss gewahrleistet wird (INT_7). Dies werde sehr oft von den Leistungen der Schuler_innen abhéngig
gemacht oder stehe in direktem Zusammenhang mit dem Engagement der Betreuungspersonen sowie
der Schule (Flichtlingsrat Thiringen e. V. 2017: 3; INT_7).
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Einstufung

In den Gesprachen mit Fachkraften und umF wurde beziiglich der Bildungshintergriinde deutlich: ,,Wir
haben vollkommen unterschiedliche Voraussetzungen und das Wunschdenken und das Hoffen ist, dass
man Konzepte schafft, die so flexibel sind, dass sie auf diese individuellen Voraussetzungen
reagieren.“« (INT_1)

Nach Auswertung der Interviews mit Expert_innen und umF Iasst sich feststellen: Dieser Anspruch wird in
der Realitat nicht immer durchgesetzt, individuelle Bedarfe werden nicht immer individuell geférdert
(INT_3). Lernbehinderungen oder ein erhdhter Forderbedarf werden demnach haufig nicht erkannt, weil
dafur die Instrumente und das Personal fehlen (Thiiringer Landtag 2017: 2; INT_1).

Deutschférderung

Oft kommen die Jugendlichen mit nur sehr marginalen Deutschkenntnissen zur Schule. Die jeweilige
Unterstitzung fallt unterschiedlich aus. Ein_e Jugendliche_r berichtet: Fehlender Kontakt zu
deutschsprachigen Jugendlichen und mangelnde Foérderung in der Schule kénnen Lernerfolge
erschweren (umF_2). Doch es gibt Positivbeispiele: ,,Am Anfang hatten wir immer sprachliche Probleme.
(...) Und deswegen hatten wir Nachhilfe. Also die Lehrer haben uns wirklich sehr unterstitzt. “ (umF_3)
Wichtig sei, dass die Schule gentigend DaZ-Lehrer_innen anstellt, um individuelle Férderung zu bieten und
sich beispielsweise auch auf analphabetische Jugendliche einstellen zu kdnnen (INT_7).

Besondere Herausforderungen und Férderbedarf

Besondere Herausforderungen in der Bildungsarbeit mit umF bestehen nicht nur im Spracherwerb. Neben
eventuellen Traumatisierungen sind auch die Sorge um die Familie, das neue Lebensumfeld sowie
Abwertungserfahrungen™ zu berticksichtigen. Eine unsichere Zukunftsperspektive kann Jugendliche
zusatzlich belasten. Dadurch kann sich das Gefuhl verstérken, das Hinarbeiten auf einen Schulabschluss
lohne nicht (Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017: 12). Die interviewten Personen berichteten: Diese
Lebensumstéande wiirden vonseiten der Lehrkrafte teilweise zu wenig berlcksichtigt (INT_7), dabei
brauche es viel Verstéandnis und Empathie, um die Bedarfe und Bedurfnisse der Jugendlichen zu
erkennen und zu erfillen:

»Also der Bedarf ist eigentlich: ins System rein und dann dort Forderung und Zeit. Die miissen halt relativ
viel nachholen und einfach auch Bildungsbriiche und haben schlimme Dinge erlebt. Die Gefliichteten
brauchen Zeit und Begleitung. Und das, was aber in der Praxis passiert, ist leider oft sehr kontrar
dazu.“ (INT_7)

Ubergang in die berufliche Bildung

Gefluchtete brauchen den Interviewten zufolge oftmals sehr viel langer als nicht geflichtete
Jugendliche, um einen Schulabschluss zu erreichen, insbesondere wenn sie in das BVJ-S kommen. Denn
dieses qualifiziert nicht fiir eine Berufsschule. Einige befragte Personen kritisierten die in Teilen
pauschalisierende Beschulung im BVJ-S:

»ES ist kein Instrument, wo man 14-, 15-, 16-Jéhrige hinschickt, nur weil man sagt: ,ihr habt
vermeintlich die Vollzeitschulpflicht erfullt - mit dem Hintergedanken, dass man eigentlich keine Lust
auf die Zielgruppe hat.“ (INT_7)

Viele Betriebe in Thiringen sind den Interviewten zufolge bemiiht, gefliichtete Jugendliche bei sich in
Ausbildung zu bringen (INT_3; INT_7). Ein_e umF berichtete von rassistischer Diskriminierung, die dazu
fihrte, dass eine Ausbildung nicht aufgenommen werden konnte (umF_1). Der Zugang zu

72 Siehe dazu den Exkurs zu Rassismus auf Seite 36 in dieser Broschure.
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Ausbildungsplatzen kann auch von der zugesprochenen Bleibeperspektive abhéngen. In landlichen
Regionen kommen Schwierigkeiten aufgrund mangelnder Infrastruktur hinzu (Flichtlingsrat Thiiringen
e. V. 2017: 3; Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017: 13; INT_6).

In Bezug auf die (Aus-)Bildung von umF l&sst sich konstatieren: Es ist besonders wichtig, das Recht auf
Bildung auch Uber das 16. oder 18. Lebensjahr hinweg durchzusetzen, da viele Jugendliche die Schule
noch ohne Abschluss verlassen. Dartiber hinaus brauchen sie oftmals viel Geduld und Unterstiitzung, da
sie vor spezifische Herausforderungen, etwa den Spracherwerb, gestellt sind. Gut geschultes Lehrpersonal
ist besonders wichtig, auch um eine individuelle, den Bediirfnissen und der Vorbildung entsprechende
Schullaufbahn gestalten zu kdnnen. Schule ist zudem immer noch ein Ort rassistischer Erfahrungen fur
umF. Dem gilt es entschlossen und solidarisch entgegenzutreten - siehe dazu auch der Beitrag von Robert
Friedrich (ezra) in der Textbox.

Schule als Ort rassistischer Diskriminierung von geflichteten Kindern und Jugendlichen

Betroffene rassistischer Gewalt, die sich an ezrawenden, berichten in der Beratung haufig von alltéglichen
und kontinuierlichen Diskriminierungs- und Ausgrenzungserfahrungen. Bei gefliichteten Jugendlichen,
die unbegleitet und minderjahrig sind, stellen solche Erfahrungen noch mal eine besondere psychische
Belastungssituation dar, denn diese Jugendlichen missen ohne die Unterstitzung und Vertrautheit von
Familienangehorigen nach Handlungsoptionen suchen, um sich dagegen schiitzen zu kénnen. Sie sind in
den meisten Situationen auf sich allein gestellt und haben nur Uber Dritte (z. B. Sozialbetreuer_in) eine
institutionell ,zugewiesene“ Person, an die sie sich vertrauensvoll wenden kdnnen bzw. die ihre Interessen
wahrt. Zudem sind ihre Biografien durch schwierige Fluchterlebnisse gepréagt.

Ein Ort, an dem Kinder und Jugendliche immer wieder Uber rassistische Diskriminierung in Thiringen
berichten, ist die Schule. Dabei sind die Tater_innen nicht immer nur in den Gleichaltrigengruppen zu
verorten. Auch padagogische Fachkréfte, Schulmitarbeiter_innen oder Eltern von Mitschiler_innen fallen
ebenfalls haufig durch diskriminierendes Verhalten auf. Die Erfahrungen reichen von rassistisch
motivierten  Provokationen wie Beschimpfungen, Schmierereien im Schulgebdude Uber
Benachteiligungen im Unterricht durch Lehrkréfte bis hin zu tétlichen Ubergriffen (z. B. HerunterreiRen
des Kopftuches, anspucken oder schlagen). In vielen Fallen minden alltégliche Diskriminierungen in
korperlichen Angriffen, insbesondere dann, wenn die verantwortlichen padagogischen Fachkrafte tGber
einen langen Zeitraum kein Problembewusstsein entwickeln und entsprechende Interventionen gegen die
Tater_innen veranlassen. In diesen Féllen sind die Betroffenen mit ihrer Perspektive isoliert, da sie priméar
auf die Unterstiitzung des institutionellen Systems Schule angewiesen sind.

Die Folgen fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen sind enorm. Die Betroffenen berichten von
Konzentrations- und Lernschwierigkeiten als psychischer Stress infolge der anhaltenden Situation. Das
wirkt sich auf vorhandene sprachliche Barrieren oder schulische Leistungen aus. Einige Betroffene haben
Angst, die Schule weiterhin zu besuchen und missen u. U. die Schule verlassen bzw. wechseln, weil sie die
psychische Belastung nicht mehr aushalten kénnen. In Einzelfallen ist eine psychotherapeutische
Betreuung notwendig, um die erlebten Ausgrenzungserfahrungen zu verarbeiten.

Robert Friedrich, Berater bei ezra - Beratung fir Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer
Gewalt
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2.7 TEILHABE UND INTERESSENVERTRETUNG

*Dieser Abschnitt ist mit Absicht leer. Keine_r der Jugendlichen &uf3erte sich in den Gesprachen zu
Partizipation und Teilhabe.

2.7.1 Partizipation und Teilhabe

Um jungen Geflichteten Partizipation und Teilhabe zu ermdéglichen, ist es wichtig, eine
ressourcenorientierte Perspektive einzunehmen. Birgit Klaubert™ betonte 2015, wie wichtig es sei, dass
Jugendliche ihre Potenziale entfalten und sich in die Gesellschaft einbringen kbnnen (TMBJS 2015:1). Die
Moglichkeit zur Partizipation ist in zahlreichen Rechtsvorschriften und Handlungsempfehlungen
festgehalten. Allerdings sind die Jugendlichen dadurch nicht allumfassend erméchtigt. Auf viele zentrale
Entscheidungen beziiglich ihres weiteren Lebensweges kdnnen umF keinen Einfluss nehmen, weil hier die
Partizipationsrechte im Widerspruch zu anderen Rechtsvorschriften stehen, bspw. dem Aufenthaltsrecht
(Moos 2017: 123).

In der Kinder- und Jugendhilfe ist die Beteiligung von Jugendlichen eine Grundpramisse. Jugendliche
mussen in alle sie betreffenden Entscheidungen einbezogen werden (88 SGB VIII).™ Formalisiert ist diese
Partizipation in Hilfeplanverfahren, sie muss jedoch auch im Alltag gelebt werden (Gravelmann 2017: 96).
Verantwortlich dafiir sind nicht nur die Mitarbeiter_innen der Unterkunft, sondern bspw. Lehrkréafte in der
Schule, die dahingehend sensibilisiert werden sollten (INT_3).

In Thuringenist in den FAQ UMA (LJA 2017: 16f.) festgehalten, dass umF von Anfang an entsprechend ihres
Alters und ihrer Ressourcen auf dem Weg zu einer selbst- und eigenverantwortlichen Lebensfiihrung
untersttitzt werden sollen.” Dazu gehdren u. a. Beteiligungs- und Beschwerdemdglichkeiten in der
Einrichtung und bedarfsgerechte Zugangsméglichkeiten zu Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren (8 45
Abs. 2 S. 2 Nr. 3 SGB VIIl) (LJA 2017:15f.). Auch in den Vorgaben zur vorlaufigen Inobhutnahme sind
besondere Partizipationsformen festgehalten (8 42a SGB VIII) (Moos 2017:126). Voraussetzung dafir ist,
dass umF durch Fachkrafte tiber ihre Situation, ihre Rechte und Pflichten umfassend und transparent
aufgeklart werden.” Dazu gehort auch die gemeinsame aufenthaltsrechtliche Perspektivplanung (LJA
2017: 11f.).

2.7.2 Interessenvertretung und Vernetzung

Bundesweit gibt es Initiativen wie ,Jugendliche ohne Grenzen“’” oder auf lokaler Ebene Jugendringe, in
denen Jugendliche sich selbst organisieren kdnnen. Auf Bundesebene werden die Interessen der umF
vorrangig durch den BumF™ vertreten. Dort werden umF u. a. durch Betroffenenumfragen eingebunden.
Fir Thiringen ist uns - tber den BumF hinaus - keine grofl3ere Initiative bekannt, in der umF aktiv
eingebunden werden, um ihre eigenen Interessen zu vertreten.

73 Zwischen Dezember 2014 und Juli 2017 Thiringens Ministerin fir Bildung, Jugend und Sport.
74 Siehe dazu Moos 2017: 123.

75 Weitere Ansatze finden sich in den Handlungsempfehlungen der Landesarbeitsgemeinschaft ,Hilfen zur Erziehung* in
Thiringen - AG ,,unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche (umA)“ (LJHA AG UMA 2014).

76 EinschlieBlich Zugédngen zu unabhéngigen Institutionen, Beratungsstellen und Materialien.
77 Von denen in Thuringen jedoch keine Vertretung existiert.

78 Siehe https://b-umf.de/.
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In Thiringen tagt regelmaBig die Arbeitsgruppe unbegleitete minderjahrige Auslander (AG UMA)™ des
Landesjugendhilfeausschusses (LJHA) (LJHAAG UMA 2014: 7; INT_2; INT_9). Die AG UMA bespricht aktuelle
Anliegen und spricht Empfehlungen an das LJA aus. Weitere Arbeitsgremien auf Landesebene sind der
Arbeitskreis der umA-Verantwortlichen der Jugendamter und die Arbeitsgruppe umA der
Landesarbeitsgemeinschaften Hilfe zur Erziehung. In diesen Gremien wird allerdings nach Angaben der
befragten Expert_innen nur Uber umF gesprochen - betroffene Jugendliche kdnnen also weder an den
Sitzungen teilnehmen noch werden sie aktiv eingebunden (INT_2; INT_9).

Fir Akteur_innen der Jugendhilfe empfiehlt die AG UMA, lokale Netzwerke zu etablieren. Dort sollten sich
alle relevanten Fachkréfte hinsichtlich zentraler Themen und Herausforderungen in der Betreuung der
umF verstandigen und kooperieren. Das Jugendamt sollte demnach gemeinsam mit den freien Tragern
der Jugendhilfe ein solches Netzwerk etablieren (LJA 2017: 15; INT_9). In den FAQ UMA sind dafir
Beratungs- und Informationsstellen aufgefiihrt (LJA 2017: 16ff.).

2.7.3 Umsetzung in der Realitat
Interessenvertretung

In den Interviews mit Expert_innen und umF wird deutlich: Hinsichtlich der
Interessenvertretung ist positiv festzustellen, dass es in Thiringen auf
Landesebene die 0. g. Gremien gibt, die sich nicht nur Uber die Bedarfe und
Interessen von umF austauschen, sondern auch regelméRig Handlungsansatze
evaluieren und hinterfragen (INT_1; INT_9). ,,Also Kinder- und Jugendhilfe hat
eine groRRe gesellschaftliche Verantwortung bei den Integrationsaufgaben,
nicht nur von UMA, sondern auch von anderen Flichtlingen,
Fluchtlingskinder.“ (INT_9) Wiinschenswert wére in diesen Gremien eine aktive
Einbindung von umF, wie es bspw. im BumF der Fall ist.

Wie Partizipation und Teilhabe gestaltet wird, ist nicht allein Thema der Kinder-
und Jugendhilfe, sondern héangt von vielen verschiedenen Strukturen ab (ebd.).
Die Vernetzung der Institutionen und Initiativen ist also sehr wichtig. Viele der
Interviewpartner_innen berichteten davon, wie sie in den letzten Jahren lokal
solche Netzwerke aufbauen konnten (INT_3; INT_6; INT_7). Auch die Jugendamter
stehen miteinander im Austausch, hier konnte v. a. der Saale-Holzland-Kreis seine
Kompetenzen weitergeben, die dort seit der Er6ffnung der ersten Thiiringer umF-
Einrichtung entwickelt wurden (INT_9). Auch beim Fliichtlingsrat Thiringen e. V.
bundeln sich viele Kompetenzen. U. a. berat dessen Fachberatungsstelle zu  snpiiqung 11 umF beim Ausflug in
asyl- und aufenthaltsrechtlichen Fragestellungen von UMA im Freistaat eine Kletterhalle (Quelle: IDZ)
Thiuringen unbegleitete Minderjéhrige, junge Volljahrige und beteiligte

Fachkréafte und bietet Schulungen an. Auch die ehrenamtliche Thiringer Landeskoordination des BumF

ist beim Fliichtlingsrat Thiringen e. V. angesiedelt. Uber den FLR-juF-Verteiler werden die Kompetenzen

beider Organisationen gebindelt und regelmafig aktuelle Informationen zu jungen Gefliichteten in
Thiringen zur Verfiigung gestellt.®

Teilhabe in der Jugendhilfe

In Bezug auf die direkte Teilhabe der Jugendlichen bietet sich ein differenzierteres Bild. So hat jeder
Trager ein eigenes Konzept, Partizipation und Teilhabe zu erméglichen. Dies hangt auch von den 6rtlichen

79 Darin sind folgende Verbé&nde und Institutionen vertreten: kommunale Spitzenverbénde, LIGA der freien Wohlfahrtspflege
in Thiringen e. V., Flichtlingsrat Thiringen e. V., die Staatskanzlei, das Innenministerium, das Sozialministerium, das
Landesverwaltungsamt, die Abteilung Schule und Mirjam Kruppa als Migrationsbeauftragte.

80 Siehe dazu https://www.fluechtlingsrat-thr.de/verein/infoservice.
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Gegebenheiten und dem o. g. Netzwerk ab (INT_1). Einige interviewte Personen wurden gefragt, wie sie
Partizipation begreifen und umsetzen. So sei diese ,,ein steter und vielseitiger Prozess* (ebd.). In einem
anderen Interview wurde Partizipation als Haltung bezeichnet, die im aufmerksamen Gespréch und
Austausch miteinander entsteht:

»Und so wie das hier ist, das gestalten die Jugendlichen. [...] Und das zu transportieren, in der Haltung,
mit jedem Satz, den ich gebe. [...] Das ist einfach, wie wir miteinander umgehen. Das ist immer der
andere Part. Ich bin der eine und er ist immer der andere Part.“ (INT_3)

Auch der Kontakt mit Deutschen und das Aufkléren Uber die eigene Situation wird teilweise nicht nur als
forderlich fur die Integration, sondern auch als Akt der Selbsterméchtigung begriffen: ,,Das ist wichtig,
nach drauf3en zu gehen. Es ist den Jungs Klar, dass sie einen Job haben, ndmlich aufzuklaren. Das
kénnen nur die. Und das will eben auch nicht jeder machen.« (INT_3)

Ein grofRes Thema in der Jugendhilfe ist die Selbststandigkeit, die viele der Jugendlichen - gerade
diejenigen, die kurz vor der Volljahrigkeit stehen - schon mitbringen (INT_3; INT_7). Die Jugendlichen
wirden oftmals unterschatzt. Hier sei es wichtig, zu fordern (INT_7). Eine befragte Person meinte: ,Es geht
ja keiner fir mich in die Schule. Oder macht meine Hausaufgaben fur mich. Deswegen muss ich ja auch
nicht bestrafen. Das Leben bestraft.“ (INT_3) So sei es wichtig, zu unterscheiden, was verhandelbar sei
und was nicht, wo die Jugendlichen mitreden dirften und wo nicht. Ein_e Jugendliche_r berichtete von
der Schwierigkeit, Hausregeln fur alle Bewohner_innen sinnvoll zu gestalten:

»Und, also die Probleme sind sehr komplex bei den Deutschen. Nicht so wie bei den Auslandern. [...] [B]ei
den Deutschen, wenn man zum Beispiel was andert, dann muss das fir alle gelten. Und das ist
schwierig.“ (umF_3)

Besonders positiv erlebten es die umF, wenn ihre Kompetenzen angefragt wirden, bspw. fiir
Ubersetzungen oder Dolmetschen (INT_3; umF_4) - oder wenn den Jugendlichen eine Bilhne geboten
werde, um ihre Geschichte(n) zu erzéhlen:

»Das Schulamt hatte mal einen Tag zum Thema Integration. Wir waren dort und haben einen Sketch
gespielt [...]. Und dann haben wir danach noch eine Gesprachsrunde gemacht, da sitzen dann 5 von
unseren Jungs vorne und haben sich getraut, die ganzen Fragen zu beantworten.“ (INT_3)

Partizipation wahrend der Inobhutnahme und im Asylverfahren

Doch es wurden auch Falle berichtet, in denen das Recht der umF auf Partizipation wahrend der
vorlaufigen Inobhutnahme® missachtet wurde.® Nicht allen Beteiligten scheint immer klar zu sein, was
Partizipation bedeutet - auch wenn sie augenscheinlich Verfahrensabléufe ,behindert“. Wichtig sei hier,
das Gesprach mit den Jugendlichen zu suchen und am Laufen zu halten (INT_1). Auch im Asylverfahren
ist es wichtig, die Jugendlichen einzubinden und Entscheidungen mit ihnen und nicht Gber sie hinweg zu
treffen.®

In Thringen hat sich gezeigt: Netzwerke auf lokaler Ebene wie auch Landesebene kdnnen Kompetenzen
biindeln und die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen erleichtern. Eine verstérkte Einbindung von
umF steht jedoch noch aus. Auch im Alltag ist die Einbindung der Jugendlichen von groRRer Bedeutung:
Was Partizipation und Teilhabe im taglichen Miteinander bedeuten, sollte immer im Dialog ausgehandelt
werden.

81 Wie in den FAQ UMA festgehalten (LJA 2017: 16ff.).

82 Siehe dazu 2.2.6 Umsetzung in der Realitat - Verteilung unter Zwang.

83 Siehe dazu 2.4.3 Umsetzung in der Realitat - Stellen eines Asylantrags.
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2.8 DISKRIMINIERUNG

JAlso es gibt auch Lehrerinnen, Lehrer in unserer Schule, die uns als Gdste bezeichnen.
Gerade von Lehrerinnen lernen Schiiler.“ (umF_1)

Diskriminierung von umF wurde vor Durchfiihrung der Interviews nicht explizit als eigenstandiger
Themenbereich konzipiert. In den Interviews wurde jedoch deutlich, dass Diskriminierung in
unterschiedlichen Lebensbereichen prasent ist, sowohl auf individueller als auch auf kollektiver Ebene.
Um die berichteten Diskriminierungserfahrungen von umF sichtbar zu machen, erfolgte eine Aufnahme
des Themenbereichs (INT_1; INT_3; umF_1; umF_3; umF_4; INT_10).

2.8.1 Offentlichkeit und Freizeit

UmF erleben immer wieder Herabwiirdigungen auf der Straf3e, so wie diese_r Jugendliche berichtet:

»uUnd sie haben gesagt:. ,He, warum bist du hier, wenn du Kopftuch trégst? Wieso kommst du nach
Deutschland?‘ Ich war alleine und ich hatte Angst und ich musste alleine gehen zur Schule und ich habe
jetzt kein Kopftuch mehr. Und ich habe gesagt: ,Ne, ich trage nicht Kopftuch.‘ - weil wenn ich mit dem
Kopftuch gehe und dann gucken mich alle bése an. Aber jetzt, wenn ich ohne Kopftuch gehe, guckt
niemand.“ (umF_4)

Die befragten umF haben den Eindruck, in groReren Stadten akzeptierter zu sein, da es dort viele
Menschen gebe, die ,,mit Ausldndern klarkommen“ (umF_4). In landlicheren Gebieten hingegen wirden
sie haufiger Anfeindungen und Beleidigungen erleben (umF_1; umF_3; umF_4). Die
Diskriminierungserfahrungen belasten die umF, erzeugen Traurigkeit und verstarken den Wunsch, in eine
groRRere Stadt zu ziehen (umF_4). Einige versuchen, abwertende Kommentare und Blicke im Alltag zu
ignorieren und auszublenden (umF_3).

»Also, wir sind nicht akzeptiert, wir sind aber auch nicht mit der Mistgabel verjagt.“ (INT_3)

Expert_innen und umF berichteten von diversen gruppenbezogenen Pauschalisierungen. So wiirden sie
erleben, dass sich negatives Verhalten anderer Personen mit vermutetem Migrationshintergrund negativ
auf die Sicht auf umF auswirke:

»Und da hat ein Ausléinder [...] einen anderen Auslinder [...] mit [in das Fitnessstudio] reingenommen
mit EINER Karte. Und seitdem nehmen die keine Auslander. “ (umF_1)

2.8.2 Bildung und Arbeit, Wohnen und Gesundheit

Auch in der Schule erleben umF Diskriminierungen. So gebe es Schwierigkeiten, Gberhaupt Kontakt zu
deutschen Schiler_innen aufzunehmen (INT_10). Darunter gebe es viele, die keine Zeit mit ihnen
verbringen wollten (umF_4). Ein_e Expert_in berichtet, aus ihrer Sicht komme es vor allem vonseiten der
Lehrkrafte zu Diskriminierungssituationen:

»Die Lehrer sind mitunter unfair, einfach sehr unfair, vor allem unbegleiteten Minderjéihrigen
gegeniber und denen, die nicht mehr minderjahrig sind. Also unbegleitet, aber Giber 18. Also wenn halt
keiner da ist. [...] Das merken die sehr, sehr deutlich. Und die kriegen auch diese Feinheiten in der
Sprache mit. Also die kommen und sagen halt: ,Die hat jetzt gesagt, ich soll doch als Afghane zufrieden
sein oder solle als Nichtdeutscher damit zufrieden sein mit der Note“.« (INT_7)

Ebenfalls im Hinblick auf den Zugang zum Arbeitsmarkt erleben die befragten umF benachteiligende und
herabwurdigende Situationen:

»Also das grofRe Problem fiir mich war, dass ich Auslander war. Als die mich von Anfang an gesehen
haben. Da safRen die. Und als ich reinkam, die waren schockiert. Gucken mich alle an und .. Das war
schlimm!“ (umF_1)
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Benachteiligungen aufgrund der Herkunft werden von den Befragten auferdem im Rahmen von
Wohnungsbesichtigungen geschildert:

»Aber dann gibt es auch welche, die sagen: ,Wenn ich sage, ich bin Ausldnder, kriege ich die nicht¢. Aber
spdtestens wenn wir zur Besichtigung gehen, sehen die, dass du Auslédnder bist.“ (INT_3)

Auch gebe es den Interviewten zufolge Arzte_Arztinnen, die sich der medizinischen Versorgung von umF
verweigern wirden (INT_3).

Die Interviews zeigen deutlich die téglichen Diskriminierungserfahrungen von umF. Die Auswirkungen auf
die Betroffenen kénnen dramatisch sein: Diskriminierungen ausgesetzt zu sein, kann Stress auslésen und
die Gesundheit der Betroffenen erheblich beeinflussen. Das Sicherheitsgefuhl sinkt, ebenso das Vertrauen
in politische Institutionen. Vor diesem Hintergrund ist Diskriminierung nicht nur belastend und bedrohlich
furindividuell Betroffene, sondern fuir die gesamte Gesellschaft und ihre Prinzipien (Dieckmann et al. 2018:
26ff.).

2.9 UBERGANG IN DIE VOLLJAHRIGKEIT

LAlso wenn ich diese Hilfe [fur junge Volljahrige] nicht hatte, hatte ich auch meinen Abschluss
nicht geschafft. Hat mir viel geholfen.“ (umF_1)

Der Ubergang in die Volljahrigkeit zeigt besonders deutlich, wie der rechtliche Anspruch im Widerspruch
zu den reellen Bedarfen der umF stehen kann, da der Ubergang einen Wandel in samtlichen
Lebensbereichen der umF mit sich bringt.?* Die Vollendung des 18. Lebensjahres hat Auswirkungen auf das
Aufenthaltsrecht der Jugendlichen, auf die Unterbringung und die damit verbundenen
Leistungsanspriiche und bringt zumeist das Ende einer Vormundschaft mit sich.® Hilfreich ist in diesem
Kontext die durch den Arbeitskreis der umA-Verantwortlichen fir Thiringen entwickelte Checkliste zur
Ubergangsgestaltung, welche allen Jugendamtern zur Verfiigung steht (INT_9).

2.9.1 Ende der Vormundschaft

Die Vormundschaft und ihre Beendigung richtet sich nach den Volljahrigkeitsregelungen des
Herkunftslandes, sie dauert aber mindestens bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.® Erreichen die
Jugendlichen nach dem Recht des Herkunftslandes bspw. erst mit dem 21. Lebensjahr die Volljahrigkeit,
findet das Recht des Herkunftslandes Anwendung und die Vormundschaft in Deutschland bleibt weiter
bestehen (Art. 7 EGBGB). &

2.9.2 Bedeutung im Asylverfahren

Unabhéngig vom Ende der Vormundschaft sind umF mit dem 18. Lebensjahr fir ihr Asylverfahren
selbst verantwortlich (Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017: 17; INT_1).28 Jugendliche, die keinen
Asylantrag gestellt haben oder deren Antrag abgelehnt wurde, sind dann nicht mehr vor einer
Abschiebung in ihr Herkunftsland geschiitzt (Gonzélez Méndez de Vigo et al. 2017: 22; INT_1). Wurde der
Asylantrag im Rahmen der Minderjahrigkeit gestellt, sind zwar Dublin-Uberstellungen auch nach dem 18.

84 Der Ubergang wird auch in den anderen Themenbereichen aufgegriffen, so ist bspw. die damit einhergehende Veranderung
in der Krankenversorgung im Teil Gesundheit nachzulesen.

85 Zu Ausnahmen siehe 2.9.1 Ende der Vormundschaft.

86 Siehe dazu 2.1.1 Wer ist ein unbegleiteter minderjéhriger Flichtling? und 2.2.5 Vormundschaft.

87 Zu Ausnahmen siehe Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017: 18

88 Auch ,,aufenthaltsrechtliche und asylverfahrensrechtliche Kompetenz“ genannt.
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Geburtstag nicht moglich. Wenn der Asylantrag jedoch erst in der Volljahrigkeit gestellt wurde, kann dies
durchaus ein Dublin-Verfahren nach sich ziehen (Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017: 24; INT_1).

Mit der Vollendung des 18. Lebensjahres erlischt der Anspruch der Jugendlichen® auf einen Nachzug der
Eltern (§ 36 Abs. 1 AufenthG). Jedoch entschied der Européische Gerichtshof (EuGH) im April 2018, dass
unbegleitete Minderjahrige, die wéahrend des Asylverfahrens volljahrig werden, ihr Recht auf
Elternnachzug behalten, wenn im Asylverfahren Schutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention
zugesprochen wird (BumF 2018b: 1). Dieses Urteil steht im Widerspruch zur bisherigen Rechtspraxis in
Deutschland. Eine entsprechende Uberarbeitung steht bislang noch aus, siehe dazu der Beitrag von
Maximilian Pichl in der Textbox.

Was andert sich ggf. durch das EuGH-Urteil von Mitte April 2018 (Rechtssache C-550/16)?

[...]1Bis heute (Stand Oktober2018) weigert sich die Bundesregierung aber, das Urteil umzusetzen.
Obwohl bereits einige Gesetzesvorhaben im Bereich von Asyl und Migration auf den Weg gebracht
wurden, gibt es noch keine uns bekannte Gesetzesanderung, um das EuGH-Urteil umzusetzen. In
der Verwaltungspraxis verweigert das Auswartige Amt weiterhin den Elternnachzug, wenn die
Nachzugsberechtigten zwischenzeitlich volljahrig geworden sind. Mittlerweile wird sogar
argumentiert, die niederlandische Rechtslage unterscheide sich von der deutschen und das
EuGH-Urteil gelte deshalb nicht fir das deutsche Asyl- und Aufenthaltsrecht. Als BumF versuchen
wir rechtspolitisch auf eine Verdnderung der Rechtslage hinzuwirken. Uber unseren
Rechtshilfefonds unterstiitzen wir Klagen von Betroffenen, die auf dem Gerichtsweg die EuGH-
Rechtsprechung einfordern wollen. Problematischerweise verweist die Bundesregierung die
Betroffenen daher erneut in lange Rechtsverfahren, um zu ihren Rechten zu kommen.

(Maximilian Pichl, Mitglied im Vorstand des BumF)

2.9.3 Ende der Jugendhilfe und Veranderung der Leistungsanspriiche

Mit dem Erreichen der Volljahrigkeit kann auch die Jugendhilfe enden und es findet ein
Leistungskreiswechsel (842 SGB VIII) statt (Horich 2017b: 108; INT_1). Solange sich die Jugendlichen in
Heimunterbringung befinden, sind sie Uber das Jugendamt pflichtversichert. Erst wenn sie einer
geregelten Tatigkeit nachgehen, z. B. Ausbildung oder Beruf, miissen sie sich selbst versichern.* Bei Nicht-
Beschaftigung greifen im Anschluss an die Jugendhilfe die jeweils zustandigen Sozialsysteme (INT_8).

Mit dem Ende der Jugendhilfe andert sich im Regelfall auch die Wohnsituation, ggf. missen die
Jugendlichen in eine Gemeinschaftsunterkunft umziehen (Neundorf 2017c: 96). Die Art des Wohnens nach
Beendigung der Jugendhilfe héngt von verschiedenen Faktoren ab: dem Aufenthaltsstatus der
Jugendlichen, ihrer Aufenthaltsdauer in Deutschland, den jeweiligen Landesgesetzen, der drtlichen Praxis
der zusténdigen Behdrden und der kommunalen Politik und Ressourcen (Gonzalez Méndez de Vigo et al.
2017: 46). Das Ende der Jugendhilfe bedeutet fiir die umF jedoch nicht zwangslaufig ein Ende des
Leistungsanspruches. Auch Uber das 18. Lebensjahr hinaus kdnnen Hilfen fiir junge Volljahrige (841 SGB
VIIl) gewahrt werden, wie sie auch passdeutsche junge Menschen beantragen kénnen (LJA2017: 2; INT_8).

89 Wenn die Jugendlichen Asylberechtigte oder Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention ist.
90 Das gilt auch uber das 18. Lebensjahr hinaus bis einschlie3lich des 21. Lebensjahres.

91 Je nach Aufenthaltsstatus und Beschéftigung kann dies das Sozialamt sein, das Jobcenter oder eine Versorgung durch
BAf6G oder uber das Asylbel G, vgl. INT_1.
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2.9.4 Hilfen fur junge Volljahrige

Ziel der Hilfen flr junge Volljéhrige ist es, die Jugendlichen in ihrer Persénlichkeitsentwicklung und auf
dem Weg zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung zu unterstiitzen (Gonzélez Méndez de Vigo et
al. 2017: 33). Sie sollten rechtzeitig vor dem Erreichen des 18. Lebensjahres beantragt werden und kénnen
ab dem 18. bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt werden (Neundorf 2017c: 94; INT_1; INT_8).
Es kénnen sehr verschiedene Hilfeformen gewahrt werden, von padagogischen und therapeutischen
Hilfen bis hin zur Unterbringung in sozialpddagogisch begleiteten Wohnformen (Neundorf 2017c: 94).
Zudem beinhaltet sie nach Ablauf einer solchen Hilfeleistung eine Nachbetreuung mit wiederkehrenden
Beratungssitzungen oder Unterstltzung bei Behdrdengéangen, Ausbildungs- und
Arbeitsplatzangelegenheiten (Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017: 33).

Zwar unterscheiden sich theoretisch die Bedingungen fiir diese Hilfen nicht zwischen passdeutschen und
gefliichteten Jugendlichen, in Bezug auf Integrationsfragen eignen sich diese fir umF jedoch besonders
(INT_6; INT_9). Fur die Gewahrung ist das ortliche Jugendamt zusténdig, die Entscheidung muss im
Einzelfall getroffen werden. Das LJA Thiringen empfiehlt hier eine Gewahrung im Falle eines
Hilfebedarfs, hat aber keinen Einfluss auf die Entscheidung des drtlich zustdndigen Jugendamtes (INT_9).

Die Antrége stellen die Jugendlichen zumeist selbst, gemeinsam mit den Betreuungspersonen der
Einrichtung und in Absprache mit den fallfiihrenden Sozialarbeiter_innen des Jugendamtes (INT_8). Eine
Empfehlung zur Antragstellung findet sich u. a. bei Gonzalez Méndez de Vigo et al. (2017: 34). Erhalten die
Jugendlichen keine Jugendhilfeleistungen mehr, findet ein Wechsel in einen anderen Leistungskreis statt,
abhangig vom Aufenthaltstitel.*

2.9.5 Umsetzung in der Realitéat
Ubergangsmanagement

»Wir haben zu wenig Zeit, um das, was wir anschieben, auch
weiter fortzufiihren. Das finde ich sehr schade. Weil hier ja
tatsachlich der Rahmen dann so gesteckt ist, dass
grundsatzlich erst mal mit dem 18. Lebensjahr die Hilfe endet.
Ich finde, dass viel verloren geht von dem, was wir
anschieben.“ (INT_1)

In den Interviews mit Expert_innen und umF zeigte sich, dass der
Ubergang in die Volljahrigkeit nicht nur einschneidende
Verénderungen mit sich bringt, sondern die Jugendlichen und
ihre Betreuer_innen auch fordern und verunsichern kann.
(INT_1; INT_7) Das Management des Ubergangs in die anderen
Rechtssysteme stellt eine Herausforderung dar (INT_1; INT_2;
INT_9), eine Fachkraft spricht gar von einem
»Unmanagement“(INT_1). Nicht jede Person sei im Umgang mit
den Jugendlichen darauf vorbereitet (INT_7). Auch den
Behdorden fehle haufig die notige Weitsicht:

»Im Juni fallt das Kindergeld weg, aber, es sagt ihm aber apbildung 12: Abschied nehmen aus der
keiner:,Du musst jetzt auf dieses Amt gehen‘oder die schreiben  Wohngruppe: jede_r Jugendliche verewigt
ihn an, damit du dieses Arbeitslosengeld wieder voll Scmiteinem Handabdruck (Quelle:1DZ)
bekommst. Weil das Kindergeld wird ja auf das Arbeitslosen-

geld angerechnet.“ (INT_10)

92 Siehe dazu 2.9.3 Ende der Jugendhilfe und Veranderung der Leistungsanspriiche.
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Theoretisch bleiben die betreuenden Sozialarbeiter_innen® fir diesen Ubergang zustandig - wie viel
jedoch jede Person fiir die Jugendlichen leisten kann und will, ist nicht geregelt (INT_1). Eine weitere
Herausforderung liegt in den unterschiedlichen Fallkonstellationen der Jugendlichen, die bei diesem
Ubergang beriicksichtigt werden missen (INT_1; INT_6; INT_9). Auch wird in den Interviews mit
Expert_innen deutlich, dass es sehr starke Unterschiede zwischen den Amtern gibt hinsichtlich der
individuellen Unterstiitzung der Jugendlichen und der Kommunikation mitihnen (INT_5; INT_10).

Unterbringung und das Verlassen der Jugendhilfe

Bei der Inobhutnahme fast volljahriger Jugendlicher bleiben den Interviewten zufolge oft nur wenige
Monate, um die Jugendlichen erst in die Einrichtung zu integrieren und sie dann auf die kommenden
Veranderungen vorzubereiten (INT_7; INT_9). Nicht immer gelinge beides (INT_3; INT_6). Der Auszug stelle
fur die Jugendlichen eine grof3e Herausforderung dar: ,halt noch dieses viele Drumherum, irgendwas
organisieren, es wird so viel erwartet® (INT_7). Hier sei es wichtig, dass die Jugendlichen und ihre
Betreuungsperson gut vernetzt sind: ,,An wen wende ich mich, wenn ich ne Wohnung suche? An wen
wende ich mich, wenn ich mit Amtern Kontakt aufnehme? Wer hilft mir dabei?*“ (INT_1) Ein_e Expert_in
schildert das Verlassen der Jugendhilfe:

»Wir merken, dass das eine Herausforderung ist, diese Ablosung. [...] Es gibt Jugendliche, die gehen hier
und setzen nie wieder einen Ful3 hier ins Haus, das sind vielleicht 3 %. Dann gibt es Jugendliche, die
gehen, die hatten die intensivste Beziehung und gehen hier mit einem Knall. Zertreten uns noch mal die
Tlren und sind in den letzten 3, 4 Wochen vor dem Auszug nicht zu héndeln. Dann gibt es Jugendliche,
die kommen immer wieder.“ (INT_3)

Wenn die Jugendlichen in der Jugendhilfe bleiben, seien in der Regel gentigend Pl&atze vorhanden (INT_9).
Ein Umzug in eigenen Wohnraum gestaltet sich den Interviewten zufolge regional sehr
unterschiedlich, sowohl bezlglich des Angebots als auch der Bereitschaft der Vermieter_innen, an junge
Gefllchtete zu vermieten (INT_1; INT_3).% AuRerdem wurde mehrfach von Versorgungsliicken berichtet.
So komme es einerseits zu Situationen der faktischen Obdachlosigkeit - ndmlich dann, wenn erst mit
dem tatséchlichen Verlassen der Jugendhilfe der Bescheid vorliegt, dass alle Leistungen eingestellt sind.
Denn nur mit einem solchen Bescheid kann beim Jobcenter eine Wohnung angefragt werden (INT_1;
INT_7). Andererseits missten umF vorweisen, dass ihre neue Wohnung leer ist, um Gutscheine fur die
Beschaffung von Mébeln zu bekommen. In der Realitét fiihre das dazu, dass sie diese entweder noch nicht
beziehen kdnnten oder dort ohne jegliche Einrichtung Gbernachten missten:

»Faktisch endet die Jugendhilfe, zum Beispiel heute: ,Ich hab die Wohnung, ich hab den Schlissel, da
hat mir die Jugendhilfeeinrichtung geholfen oder mein Vormund®. Aber die Wohnung ist leer. Wo schlaf
ich denn? Und wir haben Jungs, die schlafen auf dem Boden.“ (INT_1)

In den Interviews mit den Expert_innen wird deutlich: Ohne die Ubergangshilfe der ehemaligen
Betreuungspersonen ist diese Situation nur schwer zu bewaltigen (INT_1; INT_7; INT_10). Wenn kein
Wohnraum verfugbar ist, sind umF mitunter sogar zum Umzug in eine Gemeinschaftsunterkunft
gezwungen, unabhangig vom Aufenthaltstitel. Wenn sich die Unterkunft in groRer Entfernung zur
vorherigen Jugendhilfe-Einrichtung befindet, missen umF mit dem Umzug auch ihr bisheriges Bezugsfeld
verlassen (Gonzélez Méndez de Vigo et al. 2017: 46; INT_1; INT_3). In manchen Kreisen wurden umF sogar
in Obdachlosenheimen untergebracht (Gonzalez Méndez de Vigo et al. 2017: 46; INT_1; INT_9). Aber es
wurden auch positive Beispiele berichtet: etwa Jugendamter in den Landkreisen oder Trager, die fur alle
Jugendlichen Wohnraum suchten, um die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft zu verhindern
(INT_1; INT_3).

93 Abhéangig davon, welche Hilfen bewilligt werden - Sozialarbeiter_innen im Jugendamt bleiben i.d.R. weiter zustandig;
Sozialarbeiter_innen in der Jugendhilfe kdnnen jedoch auch wechseln, wenn die Hilfen bei einem neuen Tréger bewilligt
werden.

94 Auch fiir die Ubernahme von Kautionskosten oder Genossenschaftsanteilen gibt es keine allgemeine Empfehlung oder
Garantie vonseiten des Jobcenters. Das erschwert die Wohnungssuche zusatzlich.
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Die Verabschiedung der Jugendlichen sei flr beide Seiten schwer (INT_3; INT_5). Fur die Betreuer_innen
koénne es schmerzlich sein, wenn die Jugendlichen einen Abschied schlecht zulassen kdnnen. Manche der
Betreuungspersonen wiinschen sich dann auch fiir sich selbst ein Verabschiedungsritual (INT_3). Viele
Jugendliche ziehe es in die Unabhéangigkeit. Einige davon fuihlten sich nach kurzer Zeit tiberfordert. Nicht
jede_r schaffe es, sich Hilfe zu suchen. In einem Interview in einer Wohngruppe wurde von umF berichtet,
die nach dem Auszug aus der Jugendhilfe in eine eigene Wohnung in eine Drogenabhéngigkeit
abrutschten (INT_6; umF_1). Vielfach wurde jedoch auch davon berichtet, wie junge Volljahrige und ihre
ehemaligen Betreuungspersonen den Kontakt halten, Unterstiitzung suchen und bieten (INT_3; umF_1;
umF_2).

Hilfen fir junge Volljéhrige

»Also ich und sie (zeigt auf Betreuerin) haben einen Antrag geschrieben auf Verlangerung und das hat
geklappt und das hat mich sehr gefreut.“ (umF_1)

Obwohl § 41 SGB VIl jungen Volljahrigen einen gesetzlichen Anspruch auf bedarfsgerechte Unterstiitzung
einrdumt und das LJA eine Anwendung dieser Hilfen empfiehlt, ist eine allgemeine Zuriickhaltung bei der
Gewahrung zu beobachten. Zudem variiert die Bewilligung der Hilfen fir junge Volljahrige nach
Angaben der Interviewten stark zwischen den Thiringer Jugendamtern (INT_1; INT_5; INT_9; umF_1).
In einigen Landkreisen missten umF mit dem 18. Geburtstag die Jugendhilfeeinrichtung verlassen, in
anderen setzten sich Expert_innen bei Bedarf fur eine Weitergewahrung der Hilfe ein (INT_1). Dennoch
habe die Zahl der Bewilligungen zugenommen: Wurden im 2. Quartal 2016 noch fir 5.25 % der umF Hilfen
fuir junge Volljahrige gewahrt, sind dies zum Stichtag 28. Marz 2018 bereits 34 % der umF (INT_9).

Allerdings ist zu bemangeln, dass nicht immer transparent ist, aus welchen Griinden die Antrage bewilligt
oder abgelehnt werden und entsprechende Daten bisher fehlen (INT_1). Daher kdnnten
Betreuungspersonen nur spekulieren, ob sich eine Einbindung der Jugendlichen bei der
Antragstellung® positiv auf eine Bewilligung auswirke (INT_1). Sollen die Jugendlichen durch
eigenhandiges Stellen des Antrags signalisieren, wie wichtig ihnen der Antrag ist oder ist es sicherer, aus
fachlicher Perspektive zu berichten? Fir Jugendliche sei hier die Unterstitzung und Hilfe von
gleichaltrigen Geflichteten wichtig, mit denen sie sich tber ihre Erfahrungen austauschen kénnen (INT_5).

Von den jungen Volljahrigen, die eine Bewilligung erhalten, werden den Befragten zufolge viele nach §41
in Verbindung mit §34 SGB VIII weiterhin stationar untergebracht, bis der Ubergang in eine Ausbildung
oder die Schule beendet ist. Es gebe aber Jugendliche, die sich bewusst gegen solche Hilfen entscheiden,
weil sie bspw. finanziell auf eigenen Beinen stehen wollen (INT_6; INT_9).

Bedeutung im Asylverfahren

Dass umF ab dem 18. Lebensjahr die alleinige Asylverfahrenskompetenz tibernehmen missen, werde
nicht von jedem Vormund mitgedacht, wenn es um die Stellung eines Asylantrages bzw. die Entscheidung
gegen einen Asylantrag geht (INT_1). Nicht jeder umF kénne die asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Verénderungen Uberschauen, die mit der Volljahrigkeit einhergehen. Wurden die Jugendlichen nichtin die
Asylantragstellung einbezogen oder gar tber ihren Kopf hinweg entschieden, sei die Situation noch
diffiziler. In einigen Fallen - insbesondere, wenn die Jugendlichen sehr knapp vor der Volljahrigkeit stehen
- vernachlassigten Vormunde ihre Verpflichtung zur Unterstiitzung im Asylverfahren ganzlich. Auch wisse
nicht jeder Vormund um die Sonderbestimmungen zur Volljéhrigkeit nach Recht des Herkunftslandes
(siehe 2.9.1 Ende der Vormundschatft) (ebd.).

Kritisch ist anzumerken, dass die Umsetzung des EuGH-Urteils vom 12. April 2018 durch die
Bundesregierung weiterhin aussteht, siehe dazu die Textbox von Maximilian Pichl auf Seite 42.

95 Z. B. Jugendliche_r schreibt Antrag oder Teile davon selbst oder bekommt Formulierungshilfen.
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Schule

Im schulischen Kontext ist der Wegfall des Vormunds ebenfalls bedeutsam, nicht immer wirden
Lehrkréfte und Sozialarbeiter_innen informiert, dass die Jugendlichen jetzt ,alleine“ dastiinden (INT_7).
Unklarheiten bezuglich der Beschulung von tiber 16 oder 18 Jahre alten Schiller_innen wurden bereits in
2.6.4 Dauer des Schulbesuchs und 2.6.7 Umsetzung in der Realitéat thematisiert. Mit dem Ubergang in die
Volljahrigkeit entstinden dann weitere Schwierigkeiten: Fur die Jugendlichen wiirden Behérdengénge
und Antréage hinzukommen, zudem gebe es eine Versorgungsliicke zwischen Jugend- und Sozialhilfe. So
gebe es bspw. Falle, in denen umF nicht zur Schule kommen konnten, weil sie kein Ticket fiir den OPNV
mehr hatten (ebd.).

In den Interviews wurde mehrfach betont, wie schwierig sich der Ubergang in die Volljahrigkeit gestalten
kann, wenn Institutionen nicht zusammenarbeiten und oder es an Vorbereitungszeit mangelt. Hilfen fur
junge Volljahrige kénnen diesen Ubergang erleichtern. Dennoch werden sie nicht immer in Anspruch
genommen, auch die Bewilligung gestaltet sich lokal unterschiedlich und nicht immer transparent.
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3. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

In den letzten Jahren haben engagierte Fachkréfte in Thiringen Enormes geleistet, um gefliichteten
Kindern und Jugendlichen ein Ankommen zu ermdglichen und zu erleichtern. Sie haben Zeit, Mut, Kraft
und Kreativitat investiert, um in kurzer Zeit kind- und jugendgerechte Strukturen aufzubauen und zu
etablieren. Dies gilt es ausdrucklich zu wirdigen und anzuerkennen.

Dennoch ergeben sich aus der Auswertung der Interviews und Recherchen weitergehende
Gestaltungsaufgaben, die wir abschlieRend als zentrale Handlungsempfehlungen fir die Arbeit mit umF
in Thiringen ableiten. Das leitende Motiv dieser Empfehlungen ist das Handeln im Sinne der Wirde und
Gleichwertigkeit aller Menschen.

UmF sind vor allem Kinder und Jugendliche und missen auch als solche behandelt werden. Daher gilt im
Alltag mit umF, was im Umgang mit allen Kindern und Jugendlichen wichtig ist: Ein respektvoller,
sensibler und vertrauensvoller Umgang ist Voraussetzung fiir ein gelingendes Miteinander.

»und so ein paar mutige Menschen wiren gut. Die sich das so ein bisschen zutrauen und die Dramatik
wegnehmen aus dem Ganzen. Einfach mal wieder zu atmen und dann .. das lduft schon!“ (INT_3)

Zweifellos pragen die Flucht und das Unbegleitet-Sein das Leben der umF. Unsicherheit ist daher ein
Geflhl, das viele von ihnen im Alltag begleitet. Dies gilt es zu bertcksichtigen, indem Vorgéange erklart
(wenn notig mit Ubersetzungshilfe), die Jugendlichen in Entscheidungen mit einbezogen und Lésungen
im Sinne des Kindeswohls gefunden werden. Denn Art. 3 Abs. 1 der UN-Kinderrechtskonvention gilt
in Deutschland ohne Einschrankung, so dass “bei allen Mafinahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob
sie von offentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge, Gerichten, Verwaltungsbehérden
oder Gesetzgebungsorgan getroffen werden, [...] das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt [ist], der
vorrangig zu ber(licksichtigen ist” (UN-Kinderrechtskonvention 1989). Daftir muss den Bedarfen und
Winschen der umF Beachtung geschenkt werden.

Fir die einzelnen Themenbereiche bedeutet das:

Inobhutnahme der Jugendlichen

e Alterseinschatzung im Zweifel fiir die Minderjéhrigkeit

e  Dbei Verteilung Infrastruktur des Zielorts beachten

e nie unter Zwang verteilen

e zlgige Einbestellung eines Vormundes, dieser darf nicht mehr als 35 Miindel betreuen und
tritt parteilich fir die umF ein

Anschlussunterbringung

e Kkleine, familienahnliche Wohnstrukturen

e Raum fir die individuellen Charaktere und fiir kulturelle Hintergriinde schaffen

e Sicherheit schaffen: abschlieBbare Raume, Privatsphére, transparente Regeln

e Teilhabe an der Gestaltung des Alltags, bspw. durch gemeinsam gestaltete Regelungen
und Abléufe

Asyl und aufenthaltsrechtliche Aspekte

e vor Asylantragstellung fachkundige Anwalte_Anwaltinnen einschalten
e bei Ablehnung des Antrags Rechtswege priifen
¢ individuelle Situation beachten, keine Pauschallésungen
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e im Zweifel Asylverfahrensberatung hinzuziehen
e Anspruch auf besonders geschulte Anhérer_innen durchsetzen

Gesundheitsversorgung

bei Bedarf psychotherapeutische Versorgung in Anspruch nehmen
notige Behandlungen®, wenn maglich vor Erreichen des 18. Lebensjahrs ansetzen

Bildung

individuelle Bildungsvoraussetzungen beachten
so friih wie mdglich stringente Sprachférderung ansetzen
Bildungswege auch Uber das 16. Lebensjahr hinaus ermdglichen und ggf. einfordern

Teilhabe und Interessenvertretung

e Hilfeplanverfahren partizipativ umsetzen - auch wenn es Zeit kostet
¢ andie Jugendlichen abgeben, ohne sie allein zu lassen, denn: was ich selbst am besten
finde, muss nicht am besten flir die umF sein

Diskriminierung

e Alltagsrassismus entgegentreten
e Solidaritat und Verstandnis zeigen
e erlebte Ungerechtigkeit als solche benennen

Ubergang in die Volljahrigkeit

e Wechsel der Leistungssysteme und Erléschen von rechtlichen Anspriichen von Anfang an
mitdenken

o fruhzeitig Hilfen fir junge Volljahrige beantragen

e Jugendliche auf etwaiges Ende der Unterstlitzung mit allen Konsequenzen vorbereiten

96 Hier sind v. a. nicht akute Behandlungen gemeint (Prophylaxe, langfristige Therapien wie Zahnspangen u. &.), die mit dem
Ubergang in die Volljahrigkeit nicht mehr tibernommen werden.

48



4. LITERATUREMPFEHLUNGEN

Traumatisierte minderjahrige Flichtlinge in der Jugendhilfe: Ein interkulturell- und
ressourcenorientiertes Handlungsmodell

Weeber, Vera Maria/Gdgercin, Stileyman, 2014 | 116 Seiten | Centaurus Verlag & Media: Herbolzheim | ISBN
978-3-86226-250-2 | 27,99 Euro

Ausgehend von aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen und psychosozialen Herausforderungen
entwickeln Weeber und Gogercin ein umfassendes und praxisrelevantes, interkulturell- und
ressourcenorientiertes Handlungsmodell fiir umF in der Jugendhilfe. Darin finden sich nicht nur klar
formulierte Standards fur die Betreuung, sondern auch umféngliche Empfehlungen fir sdmtliche
Interessen- und Lebensbereiche der Jugendlichen sowie Anregungen fur Mitarbeiter_innen.

Ankommen nach der Flucht: Lebenslagen, Bedarfe, Erfahrungen und Perspektiven aus Sicht der
Jugendlichen

Lechner, Claudia/Huber, Anna, 2017 | 136 Seiten | Deutsches Jugendinstitut: Miinchen | ISBN: 978-3-
86379-273-2 | kostenfrei online:

https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2017/25854 lechner_huber_ankommen_nach_der_fluc
ht.pdf

Die grofd angelegte Studie des Deutschen Jugendinstituts bietet einen umfassenden Blick auf die
Lebenssituation junger Geflichteter in Deutschland. Ausgehend von Interviews mit begleiteten und
unbegleiteten gefliichteten Jugendlichen werden die Befunde Uber unterschiedliche Lebensbereiche
aufbereitet, etwa Bildung, Wohnsituation und soziale Beziehungen. Problemfelder und Schwierigkeiten
werden benannt und Wiinsche und Bedurfnisse der Jugendlichen geschildert. In den Texten sind immer
wieder auch langere Zitate eingebaut, zudem werden exemplarisch Jugendliche mit ihrer
Fluchtgeschichte vorgestellt. Deren Perspektiven ermdglichen einen Einblick in die diversen
Lebenswelten, Perspektiven und Erfahrungen von jungen Gefliichteten.

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Deutschland: Rechtliche Vorgaben und deren Umsetzung

Deutscher Caritasverband Referat Migration und Integration (Hrsg.), 2017 | 2., aktualisierte Auflage | 264
Seiten | Freiburg im Breisgau: Lambertus Verlag | ISBN 978-3784124346 | 21 Euro

Diese Publikation des Deutschen Caritasverbands bietet insbesondere fiir den asylrechtlichen Bereich und
fiir das Inobhutnahmeverfahren eine sehr prézise und gut lesbare Ubersicht iiber die aktuelle Rechtslage.
Die Autor_innen gehen dabei auch auf Spezialfélle und Ausnahmen ein. Erganzt wird diese rechtliche
Expertise durch eine Ubersicht zu Unterstiitzungsbedarfen fiir traumatisierte Jugendliche und mehrere
Praxisbeispiele aus der Jugendhilfe fir umF.
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Homepage des Bundesfachverbandes unbegleitete minderjahrige Flichtlinge und des Flichtlingsra-
tes Thiringene. V.

Bundesfachverbandes unbegleitete minderjahrige Flichtlinge | Online: https://www.b-umf.de

Flichtlingsrat Thiiringen e. V. | Online: https://www.fluechtlingsrat-thr.de/aktuelles

Auf der Homepage des BumF finden sich die aktuellsten Informationen zur Situation von umF in
Deutschland. In regelmé&Rigen Abstadnden werden Kommentare zur aktuellen Gesetzeslage hochgeladen.
Zudem finden sich ausfuhrliche Handlungsempfehlungen und Arbeitshilfen fiir alle gdngigen Verfahren (z.
B. Alterseinschatzung, Anhdrungsvorbereitung). Erganzt werden diese durch Fachbeitrdge des BumF,
Betroffenenumfragen und Tagungsbeitrage von den jéhrlich stattfindenden Tagungen des BumF.

Die Thiringer Landeskoordination des BumF ist beim Fliichtlingsrat Thiringen e. V. angesiedelt. Auf den
Internetseiten des Flichtlingsrates Thiringen e. V. finden sich weitere Arbeitshilfen, Antragsvorlagen und
aktuelle Informationen zu Thiringen.

Junge Geflichtete auf dem Weg in ein eigenverantwortliches Leben begleiten: Ein Leitfaden fir
Fachkrafte

Gonzélez Méndez de Vigo, Nerea/Karpenstein, Johanna/Schmidt, Franziska, 2017 | 92 Seiten | BumF:
Berlin | kostenfrei online: https://b-umf.de/src/wp-content/uploads/2017/12/BumF-
Leitfaden__Junge_Gefl%C3%BCchtete -05_2017.pdf

Der Leitfaden bietet fiir den Ubergang von umF in die Volljahrigkeit eine sehr gute Arbeitshilfe. Darin
werden nicht nur alle relevanten Aspekte aufgefiihrt, sondern diese auch durch ubersichtliche Infoboxen
zu den konkreten rechtlichen Grundlagen und durch Fallbeispiele ergénzt.

Handbuch unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Brinks, Sabrina/Dittmann, Eva/Muller, Heinz (Hrsg.), 2017 | 336 Seiten | Internationale Gesellschaft fur
erzieherische Hilfen: Frankfurt a. M. | ISBN: 978-3925146923 | 19,90 Euro

In diesem Praxishandbuch werden unterschiedliche Facetten der Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen aus sozialpddagogischer Perspektive  betrachtet. Neben den rechtlichen
Rahmenbedingungen werden praxisrelevante Institutionen, Verfahren und Hilfeformen der Kinder- und
Jugendhilfe sowie Bildungsprozesse von umF genauer in den Blick genommen. Das Handbuch richtet sich
an alle Akteurinnen, die mit umF arbeiten, und bietet zahlreiche Handlungsansétze und DenkanstoR3e.

Kinderleicht: Mit Kinderrechten Demokratie lernen

Thomé, Helga, 2018 | 36 Seiten | Amadeu Antonio Stiftung: Berlin | kostenfrei online: https://www.amadeu-
antonio-stiftung.de/wp-content/uploads/2018/12/Mit-Kinderrechten-Demokratie-lernen.pdf

Eine konsequente Umsetzung der Kinderrechte stéarkt an erster Stelle die Kinder selber und an zweiter die
Demokratie. Denn das Gerlst einer demokratischen Gesellschaft wird aus Achtung, Wertschéatzung,
Starkung und Gerechtigkeit gebaut. Die Handreichung bietet einen kompakten Einblick in das Thema
sowie Anregungen aus der Praxis.
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5. GLOSSAR

Alterseinschéatzung

Eine Alterseinschatzung findet statt, wenn umF ihre Minderjéhrigkeit nicht durch Dokumente nachweisen
koénnen. In der Regel findet eine qualifizierte Inaugenscheinnahme durch geschulte Mitarbeiter_innen der
Jugendamter statt. Bisher gibt es noch keine bundesweiten Empfehlungen fur ein einheitliches Verfahren.
In Thiringen sind die Alterseinschatzungen entsprechend der FAQ UMA (LJA 2017) des
Landesjungendamtes geregelt.

Anhdrung

Die AnhoOrung einer asylsuchenden Person entscheidet darliber, ob er_sie Asyl oder einen anderen
Schutzstatus erhalt und in der Bundesrepublik bleiben kann oder nicht. Es handelt sich um einen
Gesprachstermin, bei dem die Geflichteten die erlittene Verfolgung glaubhaft darstellen mussen.
Beweismaterial (wie Zeitungsartikel, Gutachten 0.4.) kann vorgelegt werden. In der Regel ist eine
sprachmittelnde Person anwesend, Anwélte_Anwaltinnen und Beobachter_innen kénnen auf Wunsch
ebenfalls dabei sein. Sogenannte Entscheider_innen des - BAMF beurteilen anschlieRend die
Glaubwirdigkeit des Erzahlten und entscheiden tiber den Ausgang des Verfahrens.

Aufenthaltstitel

Nach der Entscheidung im Asylverfahren erteilt die zustandige Auslanderbehdrde einen entsprechenden
Aufenthaltstitel. Dieser ist nicht deckungsgleich mit der - Entscheidung im Asylverfahren. Bei gleicher
Entscheidung kénnen durchaus unterschiedliche Aufenthaltstitel vergeben werden. Generell ist zwischen
Duldungen, befristeten Aufenthaltsgenehmigungen (1 bis 3 Jahre), unbefristeter Niederlassungserlaubnis
und Ausreisepflicht zu unterscheiden.

BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Die Bundesbehdrde befindet sich im Geschéftsbereich des Innenministeriums und ist bspw. zusténdig fur
die Durchfiihrung von Asylverfahren und staatliche Integrationsleistungen. Zudem erhebt sie Daten zu den
Themen Migration und Flucht.

BumF - Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Der BumF wurde 1998 gegriindet und setzt sich seitdem fir die Rechte gefliichteter Kinder und
Jugendlicher ein. Der gemeinnitzige Verein macht Lobbyarbeit flir umF, bietet konkrete Hilfen fir
geflichtete Kinder und Jugendliche sowie Weiterbildung und Unterstitzung fir Fachkrafte und
Ehrenamtliche in diesem Arbeitsbereich. Zudem verdéffentlicht er Arbeitshilfen und Fachartikel, monatlich
erscheint ein Newsletter.

BVJ-S - Berufsvorbereitungsjahr Sprache

Fir Jugendliche nichtdeutscher Herkunftssprache (dies gilt nicht ausschlief3lich fir umF) ohne
Hauptschulabschluss ist es in Thiringen moéglich, an einer Berufsschule im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)
einen gleichwertigen Hauptschulabschluss zu erwerben. Sofern sie einen sprachlichen und fachlichen
Forderbedarf haben und dem Unterricht im Berufsvorbereitungsjahr noch nicht folgen konnen, kénnen
sie vorab das Berufsvorbereitungsjahr Sprache (BVJ-S) besuchen. Hier wird dann ein besonderer
Schwerpunkt auf den Spracherwerb gelegt.

Clearing

Hierbei handelt es sich um ein grundséatzliches Klaren von Bedarfen und Handlungsmdglichkeiten, das
rechtlich festgelegt ist. Der Begriff wird aber auch allgemein verwendet fur die Klarung einer
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Bedarfssituation. Clearings sind prinzipiell Instrumente der Jugendhilfe und werden auch fur deutsche
Jugendliche durchgeflhrt.

Dublin IlI-Verordnung

Das sogenannte Dublin-Verfahren regelt, dass Asylbewerber_innen in dem Land zu registrieren sind, in
dem sie die Européische Union betreten. Dieser EU-Staat ist auch fur den Asylantrag zusténdig. Stellt sich
heraus, dass der Asylantrag in einem anderen Mitgliedstaat zu bearbeiten ist, wird dieser Staat gebeten,
die_den Antragssteller_in zu tbernehmen, in den meisten Féllen erfolgt dann eine Ausreise oder
Abschiebung in diesen Staat. Die Schwachstellen des Verfahrens wurden 2015 deutlich: Da Deutschland
innerhalb der EU sehr zentral gelegen ist, kdnnen viele Asylverfahren in die Randstaaten verlagert werden,
die dann mit der Situation Gberfordert werden.

Entscheidung im Asylverfahren

Auf Basis der personlichen Anhorung und der eingehenden Uberpriifung von Dokumenten und
Beweismitteln entscheidet das - BAMF auf Grundlage des Asylgesetzes, ob eine der Schutzformen -
Asylberechtigung, Flichtlingsschutz, subsididrer Schutz oder ein Abschiebungsverbot - vorliegt. Liegt eine
Schutzberechtigung vor, erhalten Antragsteller_innen einen positiven Bescheid. Wenn keine der
Schutzformen infrage kommt oder ein anderer EU-Mitgliedstaat nach - Dublin Il1-Verordnung zusténdig
ist, wird der Antrag abgelehnt. Gegen den Bescheid kann innerhalb einer Frist geklagt werden, auBerdem
kann ein Folgeantrag gestellt werden.

Erstscreening

Das Erstscreening ist in  Handlungsempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendéamter geregelt. Innerhalb von maximal sieben Tagen soll gemeinsam mit den Jugendlichen
geklart werden, ob die Jugendlichen in einen anderen Kreis oder ein anderes Bundesland verteilt werden
mussen (weil der jeweilige Kreis bereits seine Aufnahmequote Ubererfillt hat) oder kénnen (um bspw. in
der Nahe von Verwandten untergebracht zu werden). Soll eine Verteilung stattfinden, wird geklart, ob
diese dem Kindeswohl entsprache und ob die Gesundheit der Jugendlichen eine Verteilung zulésst. Ggf.
findet im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme eine - Alterseinschatzung statt.

Gemeinschaftsunterkunft

In einer Gemeinschaftsunterkunft konnen gefliichtete Kinder und Erwachsene untergebracht werden.
Unbegleitet gefliichtete Kinder und Jugendliche werden nur in Ausnahmeféllen in
Gemeinschaftsunterkinften untergebracht, wenn sie bspw. dort gemeinsam mit Verwandten wohnen
kénnen und wollen. In der Regel sind umF jedoch in Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht.

Gesetzesnovelle am 01. November 2015

Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher (auch Umverteilungsgesetz genannt) am 01. November 2015
werden unbegleitet eingereiste Kinder und Jugendliche anhand des - Koénigsteiner Schlissels, einer
bundesweit geltenden Quote, auf die Bundeslander verteilt. Somit sind alle Ld&nder und kommunalen
Jugendamter fiir die Versorgung und Unterbringung der umF verantwortlich. Bundeslander, die bisher nur
wenige bzw. nur in Ausnahmen umF aufgenommen hatten und dementsprechend Uber geringe bis gar
keine Betreuungsstrukturen verfugten (wie bspw. Thiringen), mussten ab diesem Zeitpunkt
entsprechend der Quote umF aufnehmen und Versorgungsstrukturen aufbauen bzw. anpassen.

Hilfen fir junge Volljahrige

Ziel der Hilfen fur junge Volljahrige ist es, die Jugendlichen in ihrer Personlichkeitsentwicklung und auf
dem Weg zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung zu unterstiitzen. Hier gilt fur die Volljahrigkeit
das deutsche Recht, also ab dem 18. Lebensjahr. Die Hilfen kénnen ambulant oder stationar sein und
werden bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs gewahrt. Im Rahmen dieser Hilfe kdnnen sehr verschiedene
Formen der Unterstitzung gewahrt werden, von padagogischen und therapeutischen Hilfen bis hin zur
Unterbringung in sozialpadagogisch begleiteten Wohnformen. Zudem beinhalten sie nach Ablauf einer
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solchen Hilfeleistung eine Nachbetreuung mit wiederkehrenden Beratungssitzungen oder Unterstitzung
bei Behdrdengéangen, Ausbildungs- und Arbeitsplatzangelegenheiten.

Hilfeplangespréach

Ziel des Hilfeplangespréaches ist es, mit allen beteiligten Personen (fallverantwortliche Fachkraft des
offentlichen und/oder freien Tréagers, Eltern bzw. Vormund, Kind/Jugendliche_r (je nach Alter), sonstige
Personen) einen Hilfeplan zu erstellen, in dem der erzieherische Bedarf, die Art der Hilfe und die
notwendigen Leistungen fiir ein Kind oder eine_n Jugendliche_n festgestellt werden. Der Hilfeplan
umfasst eine konkrete und inhaltlich festgelegte Zeit- und Zielplanung und benennt die jeweiligen
Verantwortlichkeiten der Beteiligten zur Erbringung der vereinbarten Ziele.

HzE - Hilfen zur Erziehung

Hilfen zur Erziehung sind Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, die prinzipiell alle Familien in Anspruch
nehmen konnen. Sie reichen von der regelmaRigen Unterstlitzung durch Mitarbeiter_innen des
Jugendamts bis hin zur Versorgung der Kinder in einer stationdren Wohngruppe. Im Falle von umF, bei
denen der Zugriff auf ein familidres Umfeld erschwert oder gar nicht mdglich ist, besteht die Leistung in
aller Regel in der Unterbringung und Versorgung in Wohngruppen oder Pflegefamilien.

Inobhutnahme

Im Anschluss an die - vorlaufige Inobhutnahme und eine etwaige Verteilung nimmt das zustandige
Jugendamt die Jugendlichen in Obhut. Das bedeutet, dass die Jugendlichen durch das Jugendamt
betreut und in einer Einrichtung der freien Trager der Jugendhilfe untergebracht werden. Bis zur
Volljéhrigkeit (und ggf. dartiber hinaus, siehe dazu - Hilfen fur junge Volljahrige) finden regelmaRig >
Hilfeplangespréche statt.

Kénigsteiner Schliissel

Der Konigsteiner Schliissel regelt, wie Asylsuchende innerhalb der Bundesrepublik auf die Lander und
Kommunen verteilt werden. Die Quote richtet sich zu 2/3 nach den Steuereinnahmen eines Bundeslandes,
zu 1/3 nach der Bevdlkerungsanzahl und wird jahrlich neu ermittelt.

Landesmeldestelle umA

Die Landesmeldestelle unbegleitete minderjahrige Auslander koordiniert in Thuringen die Verteilung und
Versorgung von umF. Alle umF werden bei der Landesmeldestelle registriert. AnschlieRend werden die
Kinder und Jugendlichen den Jugendamtern zugewiesen. Diese sind der Landesmeldestelle gegeniiber
auskunftsverpflichtet.

LJHA - Landesjugendhilfeausschuss

Der Landesjugendhilfeausschuss befasst sich mit allen Angelegenheiten der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe in Tharingen. Er besteht aus ehrenamtlichen Mitgliedern und kommt in der Regel vier Mal
jahrlich zusammen, um Uber aktuelle Bedarfe und Aufgaben der Jugendhilfe zu entscheiden. Seine
Beschlisse haben fir die Landesregierung empfehlenden Charakter, an der Haushaltsplanung ist er von
Anfang an beteiligt.

Schutzquote

Die Schutzquote ist der Anteil aller positiven Asylentscheidungen (Asylanerkennung, Flichtlingsstatus,
subsidiarer Schutz und Feststellungen von Abschiebeverboten) innerhalb eines Zeitraums bezogen auf die
Gesamtzahl der diesbeziiglichen Entscheidungen des - BAMF im betreffenden Zeitraum.

Sichere Drittstaaten

Als sogenannte sichere Drittstaaten gelten die Staaten, in denen die Genfer Flichtlingskonvention
eingehalten wird und Gefliichtete demnach dieselben Rechte erhalten wie in der Bundesrepublik. Reisen
Flichtlinge Gber einen sicheren Drittstaat nach Deutschland ein, soll ihnen schon an der Grenze der Zutritt
verweigert werden. Als sichere Drittstaaten sind im Asylverfahrensgesetz (§26a) alle Mitgliedstaaten der
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EU sowie die Schweiz und Norwegen festgelegt. Die Regelung dient der Umsetzung der - Dublin-
Verordnungen im deutschen Recht.¥”

Sichere Herkunftsstaaten

Der juristische Begriff der sogenannten sicheren Herkunftsstaaten ist im Zuge des Asylkompromisses 1993
entstanden. Es wird davon ausgegangen, dass in diesen Landern weder staatliche Verfolgung noch
unmenschliche Bestrafung stattfindet. Menschen aus diesen Landern missen glaubhaft nachweisen, dass
sie verfolgt werden oder Gefahr fir sie besteht, und erhalten in aller Regel in Deutschland keinen
Aufenthaltsstatus. Die Gesetzesanderung wurde immer wieder stark kritisiert, da sie das individuelle
Recht auf Asyl aushebele. Sichere Herkunftsstaaten nach Asylverfahrensgesetz sind: Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Senegal und Serbien.%

Vorlaufige Inobhutnahme

Vorlaufige Inobhutnahmen gibt es als solche ausschlieRlich fir umF und sie bezeichnen eine >
Inobhutnahme des Jugendamtes der Stadt/des Kreises, wo die gefliichteten Jugendlichen zuerst Hilfe
gesucht haben. Im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme findet ein - Erstscreening statt.

97 BAMF (2018).

% Siehe dazu http://www.bamf.de/DE/Fluechtlingsschutz/Sonderverfahren/SichereHerkunftsstaaten/sichere-
herkunftsstaaten-node.html.
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